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Вопросы обеспечения безопасности на детских площадках в АО

Введение

Настоящий специальный доклад Уполномоченного по правам 
ребенка в Астраханской области (далее – Уполномоченный) посвя-
щен проблеме обеспечения безопасности несовершеннолетних 
лиц на детских площадках. 

В его основу положены анализ обращений граждан; ре-
зультаты мониторинга, проведенного при реализации Всерос-
сийской акции «Безопасность детства»; сведения, получен-
ные в ходе совещаний, круглых столов, экспертных обсужде-
ний, проведенных совместно с заинтересованными организа-
циями.

Обеспечение благополучного и безопасного детства явля-
ется одним из основных национальных приоритетов государ-
ственной политики. В Указе Президента Российской Федерации 
от 29.05.2017 г. № 240 «Об объявлении в Российской Федера-
ции Десятилетия детства» в качестве одного из ключевых на-
правлений закреплено создание безопасной среды для жизне-
деятельности, а также условий для всестороннего развития не-
совершеннолетних. 

При этом одной из основных задач в сфере развития совре-
менной безопасной инфраструктуры для детей является благо-
устройство дворовых территорий и парковых зон, в том чис-
ле – «за счет создания безопасных игровых и физкультурных 
площадок»1.

По данным органов местного самоуправления, на террито-
рии Астраханской области расположено 550 детских площадок. 
Но, к сожалению, часто их состояние не соответствует правилам 
безопасной эксплуатации. Об этом говорят данные, приведенные  
в таблице.
1 Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2023 г. № 358 «О Стратегии ком-
плексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года».
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Таблица № 1

Годы

Кол-во сообщений  
о травматизме на детских 

площадках (данные  
Главного управления 

МЧС России 
по Астраханской области)

Кол-во  
несовершеннолетних лиц, 

госпитализированных 
в ГБУЗ АО «ОДКБ 

им. Н.Н. Селищевой»  
в связи 

с получением травм  
на детских площадках

2021 40 12

2022 31 16

2023 
(на 01.12.2023) 12 19

ВСЕГО 83 47

Примечательно, что хотя количество «сигналов» о травматиз-
ме снижается, реальная госпитализация детей вследствие травм 
всё же имеет тенденцию к росту. В связи с этим необходимость 
дальнейших шагов по снижению травматизма на детских площад-
ках является актуальной задачей. 

Рекомендации спецдоклада могут быть использованы в прак-
тической деятельности органов государственной власти, органов 
местного самоуправления при реализации политики по обеспече-
нию безопасности детства.
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I. Требования к детским игровым площадкам:  
состояние нормативно-правовой базы 

Детская игровая площадка — это специально оборудованная 
территория, предназначенная для игры детей, включающая в себя 
соответствующие оборудование и покрытие2. Она предназначена 
«для сохранения и укрепления здоровья, развития психофизиче-
ских способностей детей в процессе их осознанной двигательной 
активности»3. 

Главное требование к детской игровой площадке и оборудова-
нию на ней – обеспечение максимальной безопасности, минимиза-
ция рисков несчастных случаев, предотвращение получения ребен-
ком травм и увечий. 

Эксплуатантом детских игровых и спортивных площадок при-
знается общество, организация, корпорация, объединение или 
частное лицо с соответствующими полномочиями и ответственно-
стью за эксплуатацию оборудования. В качестве эксплуатанта обыч-
но выступает управляющая организация, обслуживающая много-
квартирный дом, в общее имущество собственников которого вхо-
дит и элементом благоустройства которого является соответствую-
щая площадка. Обязанность содержать многоквартирные дома в 
надлежащем состоянии равным образом относится к детским игро-
вым и спортивным площадкам4. В судебной практике есть случаи 
2  Пункт 6 ТР ЕАЭС 042/2017. Технический регламент Евразийского экономическо-
го союза «О безопасности оборудования для детских игровых площадок», приня-
того Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 17.05.2017 № 21.
3  Пункт 3.1 ГОСТ Р 55677-2013. Национальный стандарт Российской Федерации. 
Оборудование детских спортивных площадок. Безопасность конструкции и мето-
ды испытаний. Общие требования (утвержден и введен в действие Приказом Рос-
стандарта от 28.10.2013 № 1282-ст). 
4  Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 (ред. от 27.03.2023) «Об 
утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и 
правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае ока-
зания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерыва-
ми, превышающими установленную продолжительность» (ч. 1 ст. 36). 
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возложения судом обязанности по эксплуатации (содержанию) дет-
ских площадок на управляющую компанию и соответственно ее от-
ветственности5. 

Методические рекомендации по благоустройству обществен-
ных и дворовых территорий средствами спортивной и детской 
игровой инфраструктуры утверждены Минстроем России6. Требо-
вания к техническим характеристикам оборудования детских игро-
вых площадок, его установке и эксплуатации установлены специ-
альным ГОСТом7.

Основные требования к безопасности оборудования и покры-
тия площадок, связанным с ними процессам проектирования, про-
изводства, монтажа, эксплуатации, хранения, перевозки и утилиза-
ции установлены Техническим регламентом, утвержденным Реше-
нием Совета Евразийской экономической комиссии8. 

Законодательством также предусмотрена административная 
ответственность (штраф) за нарушение изготовителем, исполните-
лем, продавцом требований технических регламентов при установ-
ке и эксплуатации игровых конструкций (статья 14.43 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях).
5  Определение Первого кассационного суда общей юрисдикции от 12.10.2023 
№ 88-31252/2023 по делу № 2-604/2022. 
6  Приказ Минстроя России № 897/пр, Минспорта России № 1128 от 27.12.2019 
(ред. от 28.06.2021) «Об утверждении методических рекомендаций по благоу-
стройству общественных и дворовых территорий средствами спортивной и дет-
ской игровой инфраструктуры»; Письмо Минрегиона России от 14.12.2010 № 
42053-ИБ/14 «Об утверждении Предложений по благоустройству придомовой тер-
ритории в части детской спортивно-игровой инфраструктуры» и др. 
7  ГОСТ Р 52301-2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. Оборудо-
вание и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Об-
щие требования», утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 24.06.2013 
№ 182-ст. 
8  Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 17.05.2017 № 21 «О 
техническом регламенте Евразийского экономического союза «О безопасности 
оборудования для детских игровых площадок» (вместе с «ТР ЕАЭС 042/2017. Тех-
нический регламент Евразийского экономического союза «О безопасности обору-
дования для детских игровых площадок»). 
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Таким образом, правовая база, регламентирующая требова-
ния к детским площадкам, а также устанавливающая ответствен-
ность за нарушение установленных правил, в Российской Федера-
ции создана. 



8

Специальный доклад Уполномоченного по правам ребенка в АО

II. Основные результаты мониторинга состояния 
детских площадок и игрового оборудования на них

Как уже отмечалось, если следовать данным, предоставлен-
ным органами местного самоуправления, в Астраханской области 
насчитывается 550 детских площадок. Вряд ли эту цифру можно 
считать аутентичной.

Об этом говорят результаты мониторинга, осуществлявшегося 
Уполномоченным на протяжении трех лет: с 2021 по 2023 гг.

При проведении мониторинга: 1) запрашивались сведения ор-
ганов местного самоуправления Астраханской области (приложе-
ние № 1);

2) обобщалась информация, содержащаяся в обращениях 
граждан, сообщениях в соцсетях, звонках, в том числе на «горячую 
линию» (приложение № 2);

3) осуществлялись выездные проверки; 4) использовались ма-
териалы проверок надзорных органов.

Анализ обращений позволил выделить группы проблем в за-
висимости от частоты поднимаемых вопросов (тематика обраще-
ний), которые представлены на диаграмме № 1. «География» обра-
щений представлена на диаграмме № 2.

Диаграмма № 1
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Диаграмма № 2

В июле т.г. в адрес глав муниципальных районов был направ-
лен запрос с просьбой предоставить информацию о дислокации, 
состоянии и принадлежности детских площадок, расположенных 
во всех поселениях.

Анализ представленных сведений свидетельствует о том, что 
проблема детских площадок в населенных пунктах региона сто-
ит весьма остро. В некоторых площадки таковые полностью отсут-
ствуют. Местные органы, как правило, ссылаются на две причины: 
безденежье и невозможность строительства площадок вследствие 
объективных факторов.

Так, жители села Каралат Камызякского района жаловались на 
то, что в данном населенном пункте нет ни одной детской площад-
ки. Ответ администрации района свёлся к тому, что в бюджете на 
2024 год финансовые средства на строительство детских игровых 
площадок – не заложены.

На аналогичное обращение жителей поселков Янго-Аул и 
Свободный (гор. Астрахань) администрация Ленинского района 
ответила, что строительство детских и спортивных площадок 
здесь невозможно – этому препятствует плотная застройка част-
ного сектора. 
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Бывает и так, что граждане не получают внятного ответа. Так, 
жители ряда домов по улицам Ляхова и академика Королева горо-
да Астрахани три года назад подали заявку на благоустройство при-
домовой территории, в т.ч. на возведение детской площадки в рам-
ках программы «Формирование комфортной городской среды». Но 
вопрос так и не был решен. 

Что же касается имеющихся площадок, то зачастую они нахо-
дятся в плачевном состоянии. Сказывается как общий износ в ре-
зультате длительной эксплуатации, так и умышленная порча. Так, 
жители дома № 9 по ул. Сахалинская (г. Астрахань, Советский рай-
он) жалуются на подростков, ломающих качели. Возможно, что дет-
ская площадка по ул. Максима Горького, 75 в городе Камызяке так-
же пострадала от вандализма: оторваны куски заграждения, слома-
ны качели и горки. При этом районная администрация сообщает о 
рейдах и совещаниях по профилактике правонарушений. К сожале-
нию, эти меры не дают должного результата.

Однако чаще всего неудовлетворительное состояние детских 
площадок вызвано тем, что невозможно определить балансодер-
жателя, то есть того, кто должен отвечать за эксплуатацию пло-
щадки и её оборудование, а, соответственно, и за безопасность 
детей.

В п. 3.5.11 Правил и норм технической эксплуатации жилищно-
го фонда9, предусмотрено, что территория каждого домовладения, 
как правило, должна иметь «детские игровые и спортивные пло-
щадки с озеленением и необходимым оборудованием малых архи-
тектурных форм для летнего и зимнего отдыха детей». Словосоче-
тание «как правило», по существу означает отсутствие у каких-либо 
лиц (включая собственников квартир в многоквартирном доме, то-
вариществ собственников жилья, жилищных кооперативов, управ-
ляющих компаний) обязанности устанавливать площадки. В мини-
мальный перечень услуг и работ, необходимых для обеспечения 

9  Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 (с изм. от 22.06.2022) «Об 
утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» (заре-
гистрировано в Минюсте РФ 15.10.2003 № 5176). 
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надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном 
доме, эти работы не входят10.

В результате многие площадки по факту — бесхозяйные.
В принципе, детская площадка должна соответствовать СНиП 

и ГОСТ, её возведение возможно только с разрешения органа мест-
ного самоуправления, который определяет ответственных за её об-
служивание и ремонт. То, что площадки часто являются «бесхозяй-
ными», является следствием того, что нередко они располагаются 
на «ничейной» земле. Управляющие организации и органы местно-
го самоуправления взаимно перекладывают друг на друга обязан-
ность, связанную с содержанием площадок. Видя тщетность усилий 
найти ответственного, люди иногда ремонтируют и благоустраива-
ют площадки за собственные средства.

Приведем некоторые примеры. К Уполномоченному поступи-
ло обращение по поводу ненадлежащего состояния детской пло-
щадки вблизи домов №№ 31 и 33 по ул. Звездная. Выездная про-
верка подтвердила доводы заявителей. В целом площадка имеет 
неприглядный внешний вид. Посередине – канализационный люк. 
Два спортивных турника и деревянная горка находились в состо-
янии, представляющим угрозу жизни и здоровью несовершенно-
летних, и были демонтированы муниципалитетом после вмеша-
тельства прокуратуры Советского района, инициированного Упол-
номоченным. Во время повторного выезда Уполномоченного в 
декабре 2023 года было установлено, что площадка по-прежнему 
в неудовлетворительном состоянии. По всему её периметру фе-
калии домашних животных, осколки битого стекла. Асфальтовое 
покрытие и бетонные бордюры сломаны, создают риск травма-
тизма. При этом, согласно информации, предоставленной фили-
алом ППК «Роскадастр», площадь, на которой находится детская 
площадка, имеет статус «декларированная», границы земельно-

10  Постановление Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 (ред. от 29.05.2023) «О 
минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежаще-
го содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказа-
ния и выполнения». 



12

Специальный доклад Уполномоченного по правам ребенка в АО

го участка не установлены. Управляющая компания «Юго-Восток 
2» и ТСН (Жилья) «Звездный» указывают, что площадка в их веде-
нии не значится.

В столь же неудовлетворительном состоянии находилась дет-
ская площадка г. Камызяк (м-н Мелиоративный, ул. Юбилейная,  
д. 19/д. 19А/д. 8), которая также оказалась бесхозяйной. В резуль-
тате администрация МО «Камызякский район» приняла решение – 
демонтировать площадку, как не соответствующую санитарным 
нормам и не имеющую эксплуатационной документации.

Многие площадки не включены в реестры. Так, детская пло-
щадка, расположенная по адресу: г. Астрахань, ул. Ак. Королева/Ля-
хова, 31/10/ул. Ляхова, 8а, находится на границе двух районов – Ки-
ровского и Ленинского, однако в реестре ни одного из них не чис-
лится. Детская площадка, находящаяся на улице Светлая пос. Кир-
пичного завода №1, не числится в реестре площадок Приволжско-
го района. К её состоянию местные жители также предъявляют пре-
тензии (заросли сорной растительности, груды бытового мусора, 
сломанные конструкции).

Граждане, проживающие в домах, которые прилегают к дет-
ской площадке, расположенной по адресу: ул. Космонавтов, д. 3/
ул. Н. Островского, д. 144, обеспокоены состоянием данной терри-
тории, ведь площадка не обслуживается много лет. Администрация 
МО «Городской округ город Астрахань» на это сообщает, что в свя-
зи с неисполнением собственниками помещений в многоквартир-
ных домах № 144 по ул. Н. Островского и № 3«а» по ул. Космонав-
тов обязанностей по выбору способа управления домами, адми-
нистрация района инициировала процедуру проведения открыто-
го конкурса по отбору управляющей организации. Проведенные в 
этом году открытые конкурсы являются несостоявшимися по причи-
не отсутствия заявок от управляющих организаций на участие в кон-
курсном отборе. Также администрация обратила внимание на то, 
что законодательство Российской Федерации не освобождает соб-
ственников помещений многоквартирного дома от обязанности со-
держать и нести бремя расходов на содержание общего имущества 
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в надлежащем состоянии в случае отсутствия управляющей орга-
низации. Несмотря на это, в соответствии с законодательством для 
управления вышеуказанными многоквартирными домами опре-
делена временно, сроком на один год, управляющая организация 
ООО УК «Мир».

В ответ на запрос Уполномоченного от 28.07.2023 г. касатель-
но профилактики чрезвычайных происшествий на детских площад-
ках, Администрация Советского района г. Астрахани отправила спи-
сок детских площадок, находящихся на территории района. Из него 
следует, что ответственным за благоустройство и содержание объ-
ектов благоустройства дворовой территории, расположенной на 
ул. Космонавтов, д. 3«а», является ТСН «Уют», а площадкой на Н. 
Островского, д. 144 – ИП Мартинова С.А.

Можно сделать вывод, что информация, отправленная Адми-
нистрацией Советского района и ответ Администрации МО «Город-
ской округ город Астрахань» на обращение заявителя не совпадают 
в части закрепления за указанной территорией управляющей ком-
пании, чем порождают путаницу. 

Иногда вопреки сведениям, которые предоставляют граж-
дане, органы местного самоуправления утверждают, что детские 
площадки находятся в удовлетворительном состоянии. Поступи-
ла жалоба граждан – жителей ЗАТО Знаменск – на неисправное 
состояние объектов детской площадки (требовались: ремонт ка-
челей, скамеек, горок, покраска конструкций). Однако админи-
страция ЗАТО Знаменск оценивает состояние площадки как удо-
влетворительное и сообщает, что работы по ремонту и покраске 
включены в муниципальное задание и будут проведены согласно 
плану-графику.

Ряд детских площадок в Советском районе г. Астрахани нужда-
ется в ремонте/замене конструкций. К примеру, основная конструк-
ция качелей-балансира, расположенных во дворе ул. Н. Островско-
го, д. 156, к. 3, закреплена на одном болте вместо восьми. Жители 
прилегающих домов обратились с этим вопросом еще в 2021 г., тог-
да же был получен ответ от АМО «Город Астрахань», что неисправ-
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ности устранены. Но в результате выезда Уполномоченного в ноя-
бре 2023 г. по данному адресу было установлено, что качели и по 
сей день находятся в неисправном состоянии.

Каждая вторая жалоба посвящена захламленности детских 
площадок. Так, граждане обратились в Администрацию г. Астраха-
ни с жалобой на заросли камыша, разбросанный бытовой мусор и 
сухие ветки на территории площадки, расположенной по адресу: 
г. Астрахань, ул. Набережная Приволжского затона, д. 75. Админи-
страция отчиталась о выполнении работ по ликвидации скопления 
отходов производства и потребления и по покосу растительности. 
Выезд Уполномоченного по указанному адресу подтверждает этот 
факт. 

Жители г. Камызяк отмечают состояние детской площадки, 
расположенной на ул. Юбилейная, д. 25, как опасное: стоят трав-
моопасные качели, а на месте песочницы торчат железные штыри. 
Администрация города заверила, что работы по демонтажу данных 
конструкций будут осуществлены в ближайшее время.

Схожая ситуация обстоит и на ул. М. Горького, д. 98: сломаны 
качели и забор. Однако в этом случае Администрация г. Камызяк 
рекомендовала жильцам обратиться в управляющую компанию, на 
балансе которой находится данный дом. В реестре-приложении к 
письму АМО «Камызякский муниципальный район Астраханской 
области» в ответ на запрос Уполномоченного от 28.07.2023 г. в рам-
ках профилактики чрезвычайных происшествий на детских площад-
ках, указанная площадка находится в собственности комитета иму-
щественных и земельных отношений администрации МО «Камы-
зякский муниципальный район Астраханской области», и состояние 
её оценивается как неудовлетворительное.

Не менее важный вопрос – это финансирование работ по 
устранению неисправностей, приведению в надлежащее состояние 
оборудования на площадках или демонтажу. Вместе с тем, некото-
рые площадки, нуждающиеся только в косметическом ремонте, где 
требуется заменить песок, очистить игровое оборудование от над-
писей и рисунков, покрасить его.



15

Вопросы обеспечения безопасности на детских площадках в АО

Некоторые площадки закрыты для детей. Так например, со-
вместно с министерством физической культуры и спорта Астрахан-
ской области был решен вопрос о доступности спортивной площад-
ки по адресу ул. Татищева, 43, в определенные часы для свободно-
го посещения детьми.

Еще одно распространенное нарушение – отсутствие инфор-
мационного щита (знака), который должен содержать: табличку на 
оборудовании с наименованием и адресом изготовителя; год вве-
дения в эксплуатацию; правила и возрастные требования при ис-
пользовании оборудования; номера телефонов службы спасения, 
скорой помощи; номер(а) телефона(ов) для сообщения службе экс-
плуатации о неисправности и поломке оборудования.

Следует отметить, что, согласно статье 36 Жилищного кодек-
са Российской Федерации, земельный участок, на котором распо-
лагается дом, является общедомовым имуществом. Но для этого 
должна быть выполнена формальность – официальная передача. 
На деле эту процедуру большинство дворов не прошло. Поэтому 
они считаются муниципальной собственностью.

Каждый год выделяются денежные средства на поддержание 
порядка на придомовых территориях в соответствии с собственным 
вкусом и финансовыми возможностями. Опрос жильцов дома, как 
сообщают заявители, не производится и, соответственно, их поже-
лания не учитываются. Видимо поэтому хозяевами жильцы дома 
себя не считают и особо бережно к имуществу не относятся.

В целях обеспечения безопасности детей в период 2021–2023 
годы в рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» прове-
дены проверки детских площадок и оборудования на них (резуль-
таты в приложении 1 к настоящему докладу). По результатам про-
верок ряд нарушений устранен (отремонтированы различные кон-
струкции, произведена уборка территорий, прилегающих к объек-
там, установлены информационные таблички и др.).  

С целью контроля за устранением выявленных нарушений про-
ведены повторные проверки, по результатам которых обобщенная 
информация о неустранённых нарушениях направлена в прокура-
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туру Астраханской области для принятия мер прокурорского реаги-
рования. Кроме того, ведется реестр потенциально опасных для де-
тей объектов, включающий перечень небезопасных детских площа-
док (приложение 2 к настоящему докладу). 

В целом по итогам мониторинга можно отметить следующие 
нарушения в рассматриваемой сфере: 

— отсутствие контроля за техническим состоянием оборудова-
ния и контроля соответствия требованиям безопасности, техниче-
ское обслуживание и ремонт;

— неудовлетворительное состояние игрового оборудования, 
установленного на площадках, которое не соответствует правилам 
безопасной эксплуатации;

— нарушение требований безопасности при эксплуатации 
оборудования; 

— халатность должностных лиц, неисполнение или ненадле-
жащее исполнение должностными лицами своих обязанностей по 
обеспечению безопасности детей; 

— недостаточная профилактическая работа с детьми по безо-
пасности на улице. 
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III. Инициативное бюджетирование – как способ  
решения проблемы неудовлетворительного  
технического состояния детских площадок

Реализация проекта «Инициативное бюджетирование» оказы-
вает положительное влияние на развитие не только муниципалите-
тов, но и всего региона в целом.

Федеральная программа благоустройства дворовых террито-
рий действует с 2019 года. Основная часть денег предназначается 
для улучшения дворовых территорий, в том числе детских площа-
док. В 2023 году после окончания программы будут введены новые 
правила. 

Мероприятия по благоустройству проводятся на дворовых тер-
риториях только многоквартирных домов.

Благоустроенные и радующие глаз ухоженностью дворы бу-
дут считаться частью общедомового имущества. Что это означает, 
жильцам уже известно – они платят за содержание крыш, подвалов 
и подъездов. В расходы будет включаться оплата и за поддержание 
порядка в своих дворах, и, в частности, на детских площадках. Но за 
уже наведенный порядок!

Таким образом, государство сначала помогает немалыми 
деньгами за длительное время навести порядок во дворе, а затем 
эта обязанность переходит к владельцам жилых помещений.

Дальнейшая судьба каждого двора зависит от волеизъявления 
жителей дома. Важно, чтобы граждане проявляли инициативу, т.е. 
территорию двора включат в программу только в том случае, если 
ими будет подана заявка. Решается это на общедомовом собрании, 
где жильцов ознакомят с перечнем работ, которые могут быть про-
изведены в их дворе.

На собрании должно быть принято решение, какие имен-
но улучшения следует произвести. На собрании выбирается чело-
век, который в дальнейшем будет представлять интересы жильцов 
дома и следить за сохранностью приобретенных улучшений.



18

Специальный доклад Уполномоченного по правам ребенка в АО

Оборудование детских и спортивных площадок относится к до-
полнительным работам. Если будет принято решение об их прове-
дении, то следует выяснить количество людей, готовых в этом уча-
ствовать.

Организовывать собрания могут: правление ЖКХ, управляю-
щая компания или инициативные жильцы. Для оповещения можно 
расклеить объявления с указанием повестки, разложить оповеще-
ния в почтовые ящики, позвать при личном общении. Все решения, 
принятые на собрании, фиксируются в протоколе.

На сайте муниципального управления можно узнать, какой 
конкретно двор включен в программу. Так например, в муници-
пальном образовании «Городской округ город Астрахань» принята 
муниципальная программа «Формирование современной город-
ской среды на 2018–2026 годы», которая предусматривает адрес-
ный перечень дворовых и общественных территорий, нуждающих-
ся в благоустройстве, содержится в муниципальной программе11. 

Для включения придомовой территории в программу по бла-
гоустройству необходимо произвести следующие действия: создать 
инициативную группу; составить перечень желаемых изменений; 
оформить схему двора с предполагаемыми улучшениями; прове-
сти общее собрание жильцов, после которого будет оформлен про-
токол; подать заявку на участие в программе в адрес муниципаль-
ных властей.

Если согласно кадастровому паспорту на придомовой терри-
тории расположено несколько домов, то в инициативной группе 
должны быть представители каждого из них.

На чертеже указываются уже существующие объекты и плани-
руемые. Предполагаемые нововведения должны соответствовать 

11  Постановление администрации муниципального образования «Город Астра-
хань» от 14.03.2018 № 177 (ред. от 19.10.2023) «Об утверждении муниципаль-
ной программы муниципального образования «Городской округ город Астрахань» 
«Формирование современной городской среды на 2018 – 2026 годы».
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муниципальной программе. К примеру, установка во дворе бесед-
ки может туда и не входить.

Положительное решение принимается, если за него проголо-
совало большинство из числа присутствующих на собрании. По ито-
гам собрания составляется протокол.

Затем в муниципалитет подают заявку на благоустройство. 
Созданная там общественная комиссия рассмотрит ее и организу-
ет общественное обсуждение. Муниципальная организация предо-
ставит на рассмотрение дизайн-проект двора, который требует со-
гласования с представителями, выбранными на общем собрании 
жильцов.

На основании дизайн-проекта муниципалитетом будет органи-
зован конкурсный отбор подрядчиков для проведения необходи-
мых работ. Представители из инициативной группы проводят про-
межуточный контроль над ходом работ.

Участие в программе и совместное обсуждение деталей име-
ет дополнительный плюс – это сплочение людей, проживающих в 
одном доме. 

Таким образом, инициативное бюджетирование позволяет 
жителям муниципального образования участвовать в распределе-
нии части средств местного бюджета: через инициирование, отбор 
и контроль реализации отобранных финансируемых проектов. Это 
помогает раскрыть потенциал малых территорий, вовлечь людей в 
деятельность по улучшению качества жизни, побудить население и 
власть к принятию совместных решений для создания устойчиво-
го механизма оперативного выявления наиболее острых проблем 
местного уровня. 

Простым языком – астраханцы предлагают региональным вла-
стям воплотить социальный проект на своей территории, те опла-
чивают его на 95%, из муниципального бюджета – 3%, у инициатив-
ной группы – 2%.

Так, в текущем году в качестве конкурсантов свои проекты 
представляли 8 районов и 2 городских округа Астраханской обла-
сти. 
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22 инициативы были признаны победителями конкурсного от-
бора, в том числе: 

– село Семибугры, Камызякский район – «Спортивный детский 
игровой комплекс»;

— поселок Алча, Красноярский район – «Создание и обустрой-
ство зоны отдыха на детской площадке»;

— село Ново-Николаевка, Ахтубинский район – «Обустройство 
детской игровой площадки»;

— село Успенка, Ахтубинский район – «Установка детского 
игрового комплекса в сквере по улице Советская, 26 «б»;

— поселок Садовый, Приволжский район – «Организация бла-
гоустройства территории общего пользования (детская игровая и 
спортивная площадка) по улице Даля»;

— село Фунтово-2, Приволжский район – «Обустройство (суще-
ствующей) детской игровой площадки»;

— село Яманцунг, Приволжский район – «Организация благо
устройства территории общего пользования (спортивная площад-
ка) по улице Мостовая»;

— село Карагали, Приволжский район – «Благоустройство дет-
ской площадки по улице Мостовая, 29 «а»;

— село Осыпной Бугор, Приволжский район – «Замена уста-
ревшей детской площадки на более современную, расположенной 
в парке Победы на улице Клубная, 20 «б» с установкой искусствен-
ного покрытия в связи с окончанием срока эксплуатации».

В регионе определен механизм подготовки и отбора ини-
циативных проектов12. В числе лидеров по количеству проектов 
– победителей конкурсного отбора стал Ахтубинский район. В 
2022 году реализованы 15 инициативных проектов на террито-
рии 6 муниципальных образований Ахтубинского района на сум-
му более 12,0 млн рублей. В июне 2023 года было заключено Со-
глашение о софинансировании 5 проектов инициативного бюд-
жетирования, включая установку детских игровых комплексов в 

12  Постановление Правительства Астраханской области от 28.12.2021 года № 673-П
(в ред. от 06.09.2023).



21

Вопросы обеспечения безопасности на детских площадках в АО

селах Батаевка, Успенка, Ново-Николаевка и др. В сентябре 2023 
года, после того, как был объявлен дополнительный конкурсный 
отбор инициативных проектов, Ахтубинский район вновь пред-
ставил 7 проектов.  

Такие результаты стали возможными благодаря активной по-
зиции муниципального образования и принятым действенным ме-
рам по проведению просветительской работы с населением. 

В заключение хотелось бы сослаться на интересный опыт 
Сахалинской области, где внедряется новый стандарт размеще-
ния детских игровых площадок. Основная цель заключается в 
обеспечении потребности граждан в указанных объектах, в по-
вышении их качества, демонтаже оборудования с истекшим сро-
ком эксплуатации, а также в снижении трудовых и финансовых 
ресурсов на содержание. 

Суть концепции заключается в размещении следующих типов 
детских игровых площадок:

— внутридворовые зоны площадью до 85 квадратных метров, 
они предназначены для детей до трёх лет и находятся в шаговой до-
ступности от дома; 

— комплексные игровые зоны площадью от 300 до 1500 
«квадратов», которые планируется обустраивать в границах жи-
лых районов для детей от 3-х до 16 лет, они будут включать в себя 
все необходимые зоны для отдыха, игр и спорта как детей, так и 
взрослых;

— зоны на общественных территориях. Их будут строить с 
помощью федерального финансирования за счёт конкурса «Малые 
города и исторические поселения», а также федерального проекта 
«Формирование комфортной городской среды».

В первом случае площадки создаются в рамках федеральной 
программы «1000 дворов» и областной программы капитального 
ремонта, во втором – за счёт областного бюджета. 

При этом область вкладывает деньги в создание новых детских 
площадок при условии, что у каждой из них появится свой «хозя-
ин», который возьмет ее на баланс. Только так можно гарантиро-
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вать, что через 3–4 года они не придут в непригодность, превра-
тившись из радости в угрозу для детей. Например, для внутриквар-
тальных площадок – это муниципалитет. Именно он, после того, как 
область завершит строительные работы и благоустройство, должен 
будет принять площадку на свой баланс, обеспечить регулярную 
уборку и своевременный ремонт. 

Комфортная жизнь — это не только благоустроенное жилье, 
хороший сад или школа, но и возможность после работы или в вы-
ходной день погулять с ребенком, отдохнуть или заняться спортом, 
не уходя далеко от дома. Именно такую возможность сейчас созда-
ют для каждого жителя страны — как в большом городе, так и в ма-
леньком селе.
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Заключение
С каждым годом все большее количество детских площадок 

требует восстановительного ремонта. Первостепенное значение 
приобретает своевременный контроль за эксплуатацией и заменой 
игровых конструкций.

В целях повышения качества состояния детских площадок и 
игрового оборудования на них, рекомендую государственным и му-
ниципальным органам и организациям:

1. Создать реестр детских площадок в каждом муниципальном 
образовании (на уровне района);

2. Усилить работу по контролю за состоянием детского игро-
вого оборудования. Проводить систематический осмотр детских и 
(или) спортивных площадок в целях выявления неисправности обо-
рудования;

3. Определить балансодержателя детских площадок и долж-
ностных лиц, ответственных за их эксплуатацию;

4. Составить реестр детского игрового оборудования на дет-
ских площадках, подлежащих ремонту, замене, сносу и разрабо-
тать дорожную карту по поэтапному улучшению и обеспечению 
безопасности детства в каждом муниципальном образовании;

5. Принимать меры по ограждению и освещению площадок, 
своевременному проведению мелкого ремонта, организации се-
зонной уборки и благоустройства территории. Производить демон-
таж и утилизацию оборудования детских и (или) спортивных пло-
щадок, не отвечающих требованиям безопасности;

6. Повышать квалификацию специалистов, ответственных за 
проведение работ по приемке, эксплуатации, обслуживанию и ре-
монту детских площадок;

7. Держать на особом контроле проведение системной и ком-
плексной профилактической работы с детьми и взрослыми, направ-
ленной на бережное отношение и правильное использование уста-
новленного на улице игрового оборудования;
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8. Установить на детских и (или) спортивных площадках инфор-
мационные таблички с указанием возрастных ограничений для по-
сетителей, правила пользования, номера телефонов службы спасе-
ния, скорой помощи, службы эксплуатации, куда следует сообщить 
о поломке или неисправности оборудования;

9. Усилить просветительскую работу с населением, направлен-
ную на формирование и реализацию общественных инициатив по 
включению дворовых территорий многоквартирных домов в дей-
ствующие муниципальные программы по благоустройству террито-
рии;

10. Предусмотреть дополнительные средства на финансирова-
ние содержания и (или) ремонта игрового и спортивного оборудо-
вания детских площадок.
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Приложение 1

Сведения о состоянии детских площадок, 
представленные органами местного самоуправления

№ 
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1. Камызякский район 76 9 73 3

2. Харабалинский район 53 9 22 31

3. Черноярский район 12 3 9 3

4. Наримановский район 66 0 32 34

5. Красноярский район 62 0 59 3

6. ЗАТО Знаменск 20 0 19 1

7. Володарский район 60 0 60 0

8. Енотаевский район 15 1 15 0

9. Лиманский район 45 0 29 16

10. Икрянинский район 12 0 12 0

11. Приволжский район 66 0 66 0

12. Ахтубинский район 63 0 62 1

13.
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Ленинский район 542* - - -

Кировский район 243* - - -

Трусовский район 303* - - -

*количество малых архитектурных форм
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