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1. Введение

Вопросы поддержки материнства и дет-
ства, улучшения демографической ситуации, 
обеспечения достойного уровня и качества 
жизни российских семей – в числе ключевых 
стратегических приоритетов. Ведь семья – 
это основа основ.

Владимир Путин, Президент России
21 ноября 2023 год

В нашей стране дети и защита их прав – важнейшие приоритеты государ-
ственной политики, что закреплено в Конституции Российской Федерации. 

Сегодня Россия является мировым лидером по уровню защиты детства 
и созданию условий развития детей. Выстроена многосторонняя и всеобъем-
лющая система воспитания детей, поддержки их инициатив и возможностей в 
обучении, занятиях спортом и искусством, профориентации.

Из года в год вводятся дополнительные меры поддержки семей с деть-
ми, создаются площадки для самореализации маленьких граждан, открыва-
ются новые школы, оборудованные по последнему слову техники, возрожда-
ется система дополнительного образования, благодаря которой дети получа-
ют широкие возможности для занятий спортом, творчеством и получения но-
вых знаний.

Проект «Пушкинская карта» обеспечил детям доступ к сокровищницам 
российской культуры, позволяя бесплатно посещать музеи, выставки, концер-
ты, театры и кинотеатры. 

Детские технопарки «Кванториумы», разнообразные детские образова-
тельные и творческие центры, масштабные образовательные конкурсы для 
детей, например «Большая перемена», воспитывают соревновательный дух 
и стимулируют к саморазвитию. 

Продолжается процесс создания детских и молодежных сообществ, объ-
единенных общим делом в рамках общественных проектов: «Движение пер-
вых», «Детские общественные советы» и других. В них состоят уже сотни ты-
сяч участников.

С помощью разных общественных инициатив реализуются традиционные 
для России идеи справедливости, созидания, любви к своей семье и Родине. 
Осознание значимости национальных традиций возвращает детей к единой 
с родителями системе созидательных ценностей, которые закладывают осно-
ву будущего развития нашей страны.
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В числе значимых законодательных мер в минувшем году – утвержде-
ние «Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации 
на период до 2030 года», утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 17.05.2023 № 358. Документом закреплены принципы по-
следовательной государственной политики по созданию безопасных усло-
вий для реализации прав и законных интересов детей, их подготовки к пол-
ноценной жизни в обществе, защиты от факторов, негативно влияющих на 
их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное 
развитие.

Стратегия выводит на новый уровень разработку и принятие государством 
новых мер защиты детства и развития детей. Важнейшей задачей обозначена 
планомерная работа по защите подрастающего поколения от новых опасно-
стей, противодействию попыткам вовлечения их в преступную деятельность. 
Также в документе отражены основные угрозы для детей, предотвращение ко-
торых стало задачей государства. 

На первом месте стоит необходимость не допустить снижения уровня бла-
гополучия семей с детьми. Угрозой признан и высокий уровень детского трав-
матизма, приводящий к смерти или инвалидности. Особо выделена угроза, 
связанная с распространением информации, представляющей опасность для 
детей, в том числе через сеть Интернет. Еще один вызов – опасность, которую 
представляет изменение понимания о традиционных духовно-нравственных, 
в том числе семейных, ценностях.

Реализация прав граждан в Российской Федерации обеспечивается систе-
мой государственных гарантий, важнейшим элементом которой является ин-
ститут уполномоченных по правам ребёнка.

В 2023 году исполнилось 25 лет со дня создания института уполномочен-
ных по правам ребёнка в России.

Становление института уполномоченных по правам ребёнка в Российской 
Федерации началось в 1998 году. Тогда этот институт был создан в пяти пи-
лотных регионах – Волгоградской, Калужской, Новгородской областях, городах 
Санкт-Петербурге и Екатеринбурге. После старта пилотного проекта прошло 
11 лет, прежде чем была учреждена должность Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребёнка. В 2009 году детские право-
защитники действовали в 18 регионах страны, к концу 2010 года – в 62, к 2015 
году – в 85 регионах, в том числе в Республике Крым и Севастополе. Сейчас же 
работают на благо юного поколения уже 88 региональных уполномоченных 
и советников по правам детей. 

В Астраханской области институт Уполномоченного по правам ребёнка 
учрежден в 2010 году. В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2018 
№ 501-ФЗ «Об Уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон № 501-ФЗ), в Закон Астраханской об-
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ласти «Об Уполномоченном по правам ребёнка в Астраханской области» (да-
лее – Закон Астраханской области № 4/2010-ОЗ) внесены важные нововведе-
ния. В частности, установление нового правового статуса Уполномоченного по 
правам ребёнка, что укрепило его независимость, способствовало совершен-
ствованию его деятельности.

Одной из основных задач Уполномоченного по правам ребёнка в Астра-
ханской области (далее – Уполномоченный) является анализ состояния дел по 
соблюдению прав и интересов детей в Астраханской области. 

Реализация данной задачи, а также результаты деятельности по совер-
шенствованию механизмов государственной политики в сфере детства, зако-
нодательства и правоприменительной практики осуществляются путем подго-
товки и представления Уполномоченным ежегодного доклада.

Представленный Доклад подготовлен Уполномоченным по итогам 2023 
года в соответствии со статьей 2 Федерального закона № 501-ФЗ и статьей 5 За-
кона Астраханской области № 4/2010-ОЗ.

В основу Доклада положены результаты изучения, анализа и обобще-
ния данных официальной государственной статистики, информационно-
аналитических материалов, письменных и устных обращений граждан, уча-
стия в совещаниях, встречах, конференциях, круглых столах. В ходе этих меро-
приятий обсуждались отдельные вопросы защиты прав и законных интересов 
детей, сведения, полученные в ходе посещений организаций и учреждений 
здравоохранения, образования, социальной защиты, системы исполнения на-
казаний, результаты взаимодействия с общественными объединениями, мате-
риалы проверок контрольно-надзорных органов, публикации в средствах мас-
совой информации и информационно-коммуникационной сети Интернет. 

В первой главе содержится информация об основных результатах дея-
тельности Уполномоченного по рассмотрению обращений граждан, итоги ра-
боты по реализации карт действий уполномоченных в субъектах Российской 
Федерации. В отчётном периоде ключевым стал запуск в Астраханской обла-
сти стратегических программ, инициированных Уполномоченным при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребёнка. Подробно об итогах работы 
в рамках программ в 2023 году в разделе 2.5 Главы 1 Доклада.

Вторая глава посвящена правоприменительной деятельности по защите 
прав и законных интересов несовершеннолетних. В ней представлен анализ 
основных демографических тенденций с обзором новелл федерального и ре-
гионального законодательства, оказывающих влияние на различные аспекты 
жизнедеятельности детей, дана оценка реализации прав и законных интере-
сов несовершеннолетних. Также во второй главе представлена информация об 
оказанной помощи детям и семьям, воспитывающим детей, и рекомендации 
государственным органам, выработанные в результате совместной работы. 
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Уполномоченный в течение рассматриваемого периода оказывал всесто-
роннюю помощь семьям и детям, которые прибыли в Астраханскую область в 
связи с началом СВО. 

Анализ ситуации проводится по следующим направлениям: соблюде-
ние прав и законных интересов ребёнка в сфере образования; право ребён-
ка жить и воспитываться в семье; право на социальное обеспечение и соци-
альное страхование; право на жилище; право на охрану здоровья и реабили-
тацию; право на жизнь и защиту от насилия; право на защиту от негативного 
информационного потока, цифровую безопасность; право на доступ к культур-
ным ценностям; право на труд; право на отдых; право на объединение и уча-
стие в принятии решений; право на занятия физической культурой и спортом; 
право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи; 
право на гражданство; право на квалифицированную юридическую помощь.

Материалы и выводы Доклада могут быть учтены государственными орга-
нами для развития государственной политики в сфере детства, направленной 
на улучшение положения детей в Астраханской области. 

Доклад размещён в информационно-телекоммуникационной сети Интер-
нет (http://www.astr-deti.ru).
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2. ГЛАВА 1. Результаты деятельности
2.1 Работа с обращениями граждан

Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного являет-
ся всестороннее и своевременное рассмотрение обращений граждан (в том 
числе, несовершеннолетних), объединений граждан и организаций, содержа-
щих предложения, заявления, жалобы или информацию по вопросам, касаю-
щимся нарушения прав и законных интересов детей, в соответствии с законо-
дательством1.

Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства защи-
ты прав и законных интересов детей, не отменяет полномочий государствен-
ных органов и не влечёт за собой пересмотра таких полномочий.

Ознакомление с обращениями позволяет выявить типичные нарушения 
прав детей и проводить аналитическую работу, направленную на совершен-
ствование деятельности по защите прав детей.

Анализ поступивших обращений и приложенных к ним документов поз-
воляет установить, обращался ли ранее гражданин в компетентные органы 
власти или к должностным лицам и какие меры были приняты в отношении 
поставленного вопроса. Если по его обращению необходимого реагирования 
предпринято не было, то Уполномоченный оказывает содействие в восстанов-
лении нарушенного права, обращаясь к руководителям органов власти, долж-
ностным лицам с рекомендацией устранить выявленные нарушения, либо к 
социально ориентированному бизнесу и некоммерческим организациям с 
просьбой оказать содействие ребёнку или семье, а также разъясняет заявите-
лю порядок действий в конкретной ситуации.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 757 обращений (2022 
год – 792), что на 4,6 % меньше, чем в прошлом (диаграмма 1).

1 Федеральный закон от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребёнка в Российской 
Федерации»; Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»; Закон Астраханской области от 02.03.2010 № 4/2010-ОЗ «Об Уполномоченном 
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При этом, количество обращений в устной форме возросло на 14,7% и со-
ставило 343 обращения по сравнению с прошлым годом (2022 год – 299). Эти 
обращения заявителей о содействии в защите прав и законных интересов не-
совершеннолетних к Уполномоченному поступали преимущественно в ходе 
личного приема граждан или по телефону. 

Количественное соотношение письменных и устных обращений по основ-
ным темам в 2022 и 2023 годах представлено на диаграмме 2.

Поступающая от граждан по телефо-
ну или на личном приеме информация, 
в которой содержатся признаки престу-
пления в отношении несовершеннолет-
них, незамедлительно фиксируется и пе-
редается в правоохранительные органы.

Следует отметить, что востребован-
ным каналом поступления обращений 
к Уполномоченному стала электронная 
почта – 41% от общего количества пись-

менных обращений (2022 год – 43%). Это бесплатный и быстрый, по сравне-
нию с отделениями Почты России, способ направления заявлений, обеспечен-
ный автоматической функцией извещения о доставке письма.

Уполномоченный не оставляет без внимания публикации в медиапрост-
ранстве, содержащие сведения о фактах нарушений прав детей. По каждому 
из 94 сообщений (12,4% от общего количества обращений) оперативно прини-
мались меры, в том числе, с привлечением некоммерческих организаций и со-
циально ориентированного бизнеса.

Анализируя письменные обращения по 
их виду, следует отметить, что из общего ко-
личества поступивших письменных обраще-
ний 233 (56%) – это жалобы, остальные – хо-
датайства об оказании того или иного со-
действия в реализации прав ребёнка (диа-
грамма 3).

Люди жаловались на территориальные 
исполнительные федеральные органы и ис-
полнительные органы Астраханской обла-
сти, органы местного самоуправления граж-
дан. В случае если заявители ставили вопро-
сы, выдвигали требования, выходящие за 
рамки компетенции Уполномоченного либо 
заблуждались в оценке правомерности ре-
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шений, принятых органами власти, им давались исчерпывающие разъяснения 
с указанием правовых оснований.

Говоря о территориальной принадлежности, следует отметить, что боль-
шая часть всех обращений поступила от жителей г. Астрахань – 60% (2022 год – 
59%). От жителей районов Астраханской области поступило 26,5% обращений 
от общего числа обратившихся, что на 3,2% больше, чем в 2022 году (диаграм-
ма 4). 

Диаграмма 4 
«География» письменных и устных обращений к Уполномоченному по правам ребёнка  

в Астраханской области в 2023 году
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Из других субъектов Российской Федерации поступило 35 (9%) обраще-
ний, это чуть больше, чем в прошлом году (2022 год – 7%).

Из пунктов временного размещения лиц, вынужденно покинувших терри-
торию ДНР, ЛНР и Украины, поступило на 2% меньше обращений, чем в про-
шлом году (2022 год – 4%). 

Отдельные заявители не указали место своего проживания.
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Категории заявителей, обратившихся к Уполномоченному, соответствуют 
перечню прошлого года (таблица 1). 

Таблица 1

Категории заявителей (письменные обращения)
В 2023 году по сравнению с 2022 годом число несовершеннолетних заяви-

телей, обратившихся к Уполномоченному, снизилось и составляет всего 3 че-
ловека (2022 год – 11). Вместе с тем, поступило устное (по телефону) коллек-
тивное обращение детей из социального учреждения. Подробнее в разделе 
3.1.3 Главы 2 Доклада.

С учётом того, что преимущественным правом по защите прав и ин-
тересов несовершеннолетнего наделены его законные представители, 
они традиционно составляют большинство в структуре обратившихся –  
278 (67%). 

№  
п/п Наименование 2023 2022

1 Родители, законные представители 278 295
2 Граждане 20 64
3 Иные родственники 18 22
4 Многодетная семья 12 42
5 Лица, отбывающие наказание 16 7
6 УПР региона 15 6
7 Коллективные 14 9
8 Лица, принявшие детей на воспитание в семью 6 7
9 Общественные организации 4 2

10 Несовершеннолетние 3 14

11 Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, выпускники детских домов и школ-интернатов 11 6

12 Адвокаты 4 4
13 Депутаты субъектов РФ 2 0
14 Ведомства 8 10
15 Средства массовой информации 3 0
16 Другие 0 5

Обращения граждан, как правило, связаны с защитой прав детей, прожи-
вающих в неблагополучных семьях, семьях, находящихся в социально опасном 
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положении. Это свидетельствует о росте социальной ответственности и актив-
ности граждан, неравнодушии к судьбам детей.

В отчётный период, как и в прошлом году, обратились 4 адвоката и 4 об-
щественные организации (2022 год – 2), просившие Уполномоченного о содей-
ствии в защите прав детей.

В 2023 году обратились 4 депутата Думы Астраханской области  
(2022 год – 0), а также поступило 8 обращений из различных ведомств (2022 
год – 10).

В отчётном периоде по сравнению с прошлым годом число детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, выпускников детских домов 
и школ-интернатов, обратившихся в адрес Уполномоченного, увеличилось  
с 6 до 11.

В 2023 году возросло количество обращений к Уполномоченному граж-
дан, находящихся в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний 
Российской Федерации, выразивших обеспокоенность реализацией прав сво-
их детей – с 7 до 16.

В отчётный период обращения, поступившие в адрес Уполномоченно-
го, ранжировались в соответствии с разработанным ранее «Классификатором 
прав и законных интересов ребёнка в Российской Федерации».

Правоприменительная деятельность Уполномоченного структурирована 
по группам прав в соответствии с вышеуказанным классификатором (вторая 
глава настоящего Доклада) и с учетом поступивших обращений:

– личные права (право на жизнь и защиту от насилия; право иметь граж-
данство и свободу перемещения; право на квалифицированную юридическую 
помощь и судебную защиту);

– социально-экономические права (право жить и воспитываться в семье; 
право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи 
(алименты); право на социальное обеспечение и социальное страхование; 
право на жилище; право на охрану здоровья и реабилитацию; право на за-
нятие физической культурой и спортом; право на отдых; право на объедине-
ние и участие в принятии решений, касающихся интересов ребёнка; право на 
труд);

– духовно-культурные права (право на образование; право на доступ к ин-
формации и на информационную безопасность; право на доступ к культурным 
ценностям).

Важно обратить внимание на то, что заявители в большинстве случаев 
озвучивают несколько проблем, для удобства статистического учёта прини-
мался во внимание ключевой (основной) вопрос обращения (диаграмма 5).



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

12

Как видно из диаграммы, 
наибольшее количество посту-
пивших обращений касались 
права жить и воспитываться в 
семье, права на образование и 
на социальное обеспечение. Та-
кая тенденция сохраняется на 
протяжении нескольких лет.

В 2023 году отмечен рост ко-
личества обращений, затрагива-
ющих реализацию права несо-
вершеннолетнего:
– на образование – 64 (2022 
год – 58);

– на содержание от своих родителей и других членов семьи (алименты) – 39 
(2022 год – 29);
Незначительно уменьшилось число обращений, касающихся реализации пра-
ва:
– жить и воспитываться в семье – 125 (2022 год – 134);
– на жизнь, защиту от насилия – 38 (2022 год – 47);
– на охрану здоровья и реабилитацию – 25 (2022 год – 32);
– на гражданство и свободу перемещения – 11 (2022 год – 18). 
Сократилось почти в два раза количество обращений, связанных с реализаци-
ей права:
– на жилище – 30 (2022 год – 52);
– на социальное обеспечение и социальное страхование – 56 (2022 год – 112);
– на квалифицированную юридическую помощь и судебную защиту – 21 (2022 
год – 55).

Количество обращений, связанных с реализацией права на труд – 4 
(2022 год – 3) и на отдых – 5 (2022 год – 4) осталось на уровне прошлого 
года.

В 2023 году в адрес Уполномоченного поступали коллективные обра-
щения граждан по вопросам, связанным с обучением детей с ограниченны-
ми возможностями здоровья; урегулированием конфликтов в образователь-
ных организациях; оказанием дополнительных образовательных услуг; благо-
устройством придомовой территории и другим вопросам.

Следует отметить практику направления в адрес Уполномоченного кол-
лективных обращений, содержащих единообразные формулировки с прось-
бой оказать содействие в решении того или иного вопроса. 

Диаграмма 5 
Тематика письменных обращений  

к Уполномоченному по правам ребёнка
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К примеру, граждане выразили беспокойство, что начат процесс реорга-
низации Центра дополнительного образования № 1, что привело к неудоб-
ствам граждан. По просьбе Уполномоченного, региональным министерством 
образования и науки осуществляется поиск путей решения данной проблемы. 
Другое коллективное обращение касалось обустройства придомовой террито-
рии в части приведения детской площадки в соответствие с требованиями без-
опасности, что послужило основанием для подготовки Уполномоченным спе-
циального доклада по данной проблеме.

В целом, рассматривая обращения (примеры представлены во второй 
главе Доклада), Уполномоченный, с одной стороны, оперативно оказыва-
ет необходимую помощь ребёнку, с другой – выявляет проблемы, препят-
ствующие эффективной защите прав и законных интересов несовершен-
нолетних, для решения которых, например, обращается в профильные го-
сударственные органы или привлекает к сотрудничеству некоммерческие 
организации и т.д. (примеры представлены во второй главе настоящего 
Доклада).

Так, в рассматриваемый период было организовано и проведено 65 про-
верок с выездом на место и на основании изучения соответствующих доку-
ментов. В частности, это выезды в ФКУ «СИЗО-2 УФСИН России по Астрахан-
ской области» (2); ФКУ «СИЗО-1 УФСИН России по Астраханской области» (1); 
ФГБПОУ «Астраханское специальное учебно-воспитательное учреждение за-
крытого типа» (2); учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей (10); образовательные организации (10); на объекты досуго-
вой деятельности (20); детские оздоровительные стационарные лагеря (4); па-
латочный лагерь труда и отдыха (1); пункты временного размещения граждан, 
прибывших с территории ДНР, ЛНР и Украины (5); оперативные выезды в се-
мьи (10). 

В случаях, когда затрагивались права неопределенного круга лиц или 
группы детей, а также при выявлении по итогам проверки грубых наруше-
ний прав и законных интересов ребёнка направлено 56 заключений, из 
них удовлетворено 43, при этом 16 должностных лиц привлечены к ответ-
ственности.

В случае несогласия исполнительных органов и органов местного само-
управления с позицией Уполномоченного, материалы обращений направля-
лись в надзорные органы либо заявителям было рекомендовано обратить-
ся в суд. 

Из обращений, признанных обоснованными, в отчетном периоде в 94 % 
случаев удалось достичь положительных результатов. Примеры представлены 
в тематических разделах настоящего Доклада.
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2.2 Взаимодействие с государственными органами,  
государственными структурами и общественными организациями, 
обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребёнка

Взаимодействие и сотрудничество с основными субъектами, в чьей ком-
петенции находятся вопросы реализации и защиты прав и законных интересов 
детей, имеют особое значение для достижения результатов в сфере детства.

В 2023 году продолжено взаимодействие с Уполномоченным при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребёнка в следующих формах: уча-
стие в ежегодных Всероссийских съездах и форумах уполномоченных по пра-
вам ребёнка в субъектах Российской Федерации; участие во всероссийских со-
вещаниях, конференциях, круглых столах, вебинарах, семинарах, организо-
ванных Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам 
ребёнка. 

Так, в Татарстане 26–27 апреля состоялся XX Всероссийский съезд упол-
номоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации. Его глав-
ная тема – детское здравоохранение. В ходе съезда обсудили вопросы, кото-
рые волнуют общественность, родителей, экспертов: от развития детской пси-
хиатрии и паллиативной помощи в России до реабилитации родителей с алко-
гольной зависимостью, профилактики социального сиротства и сопровожде-
ния семей, в которых рождаются дети с нарушениями развития. 

Следующий, XXI Всероссийский съезд уполномоченных по правам ребён-
ка в субъектах Российской Федерации прошел в Хабаровске 18–20 октября. Он 
был приурочен к 25-летию правозащитного института и посвящен вопросам 
его развития. 

По итогам обсуждения были сформулированы предложения и рекомен-
дации исполнительным органам различных уровней, а также разработаны 
Карты действий для уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Россий-
ской Федерации (пошаговый алгоритм) в целях их совместного с государствен-
ными органами и институтами гражданского общества участия в решении по-
ставленных задач, направленных на содействие в защите прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних. 

Так, например, в рамках реализации Карты действий Уполномоченного 
проанализированы проблемы, возникающие в деятельности школ, в том чис-
ле при организации питания и медицинского обслуживания детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ, соблюдении стандартов медицинского обслуживания. 

По направлению «Ответственного трудоустройства» в подростковом цен-
тре «Контакт» развивается служба сопровождаемого трудоустройства под-
ростков, дан старт циклу профориентационных мероприятий.

На площадке Общественного совета при Уполномоченном совместно с Ас-
социацией «Экспертное сообщество социальных инициатив» и Ассоциацией 
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«Национальный союз медиаторов и посредников» обсудили дестигматизацию 
детской психиатрии, профилактику девиантного поведения подростков, по-
мощь семьям с детьми-инвалидами с психическими заболеваниями, важность 
родительского сообщества для благополучия таких семей. Развивается сотруд-
ничество подросткового центра и специалистов в области ведения сложных 
случаев, имеющих практические навыки в решении конфликтных ситуаций. 

Астраханская область выступила пилотным регионом по профилакти-
ке суицидальных наклонностей у детей. В этой связи значимым является уча-
стие Уполномоченного в семинаре-совещании «Управленческая мастерская»  
(г. Санкт-Петербург, РГПУ им. А.И. Герцена, 27-28 сентября) в рамках работы 
подкомиссии по вопросам профилактики кризисных состояний среди несо-
вершеннолетних комиссии Государственного Совета Российской Федерации 
по направлению «Образование». 

Участники семинара-совещания – представители Администрации Прези-
дента Российской Федерации, органов власти в сфере образования, здравоох-
ранения, молодежной политики, правоохранительных органов, научного, ме-
дицинского и родительского сообществ, комиссий по делам несовершенно-
летних, детские омбудсмены, сотрудники НКО из 16 регионов страны. В ходе 
мероприятия участники искали эффективные практики профилактики суици-
дального поведения, разрабатывали единый глоссарий, алгоритм статистиче-
ского учета и мониторинга, прорабатывали вопросы создания единой системы 
федеральной и региональной работы с усовершенствованными алгоритмами 
работы по профилактике и преодолению последствий суицидального поведе-
ния, знакомились с эффективными региональными практиками профилакти-
ки суицидов.

Особое внимание уделено совершенствованию межведомственного взаи-
модействия при организации деятельности по профилактике суицидов и опас-
ного поведения несовершеннолетних, порядка единого межведомственного 
учёта суицидов и попыток суицида, в том числе повторных, созданию кризис-
ных служб в рамках оказания помощи подросткам, находящимся в суицидаль-
ном кризисе; порядка ежедневного информирования между субъектами си-
стемы профилактики о связанных с гибелью или возможностью (риском) на-
ступления таких последствий в субъектах Российской Федерации, происше-
ствиях с участием несовершеннолетних.

Астраханская область – активный участник стратегических программ Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка. В 
рамках реализации программы «Сопровождение через всю жизнь» открыт 
Центр дневного пребывания для детей с инвалидностью. Регион стал одним из 
семи субъектов, получивших грант на создание этого центра. С июня в Астра-
ханской области внедряется протокол сообщения диагноза – практика, кото-
рая помогает корректно сообщать родителям об инвалидизирующем заболе-
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вании плода или новорожденного и маршрутизировать семью для получения 
помощи и сопровождения. Это поможет региону продолжить курс на сниже-
ние случаев отказов от детей и начать своевременно оказывать помощь се-
мьям.

В рамках реализации стратегической программы «Подростки России» 
создан первый подростковый центр «Контакт», который стал победите-
лем Всероссийского конкурса программ социализации подростков и по-
лучил дополнительные средства на оборудование. Подростковое про-
странство стало современным. Реализацию программы в регионе обсуди-
ли на Всероссийском круглом столе «О реализации в Астраханской обла-
сти (пилотный регион) проекта «Сопровождаемое трудоустройство под-
ростков» (20 апреля).

По итогам Всероссийского форума «Профилактика социального сиротства. 
Жить и воспитываться в семье» (г. Киров, 15-16 ноября) участниками были вы-
работаны предложения по профилактике социального сиротства. Подробнее в 
разделе 2.2 Главы 1 настоящего Доклада.

Уполномоченный приняла участие в режиме ВКС в Федеральном форуме 
«Росподрос: вчера, сегодня, послезавтра» (г. Москва, 6-7 декабря), где обсуж-
дали актуальные вопросы: как должна строиться работа с подростками, как 
своевременно помочь им, как удержать от непоправимых ошибок и дать воз-
можность получить необходимый жизненный опыт. 

Каждый из этих шагов направлен на дополнительную поддержку сферы 
детства. И это самые перспективные решения в современной России.

Сотрудничество с уполномоченными по правам ребёнка в субъектах 
Российской Федерации осуществлялось в рамках Координационного совета 
уполномоченных по правам ребёнка в регионах Южного федерального окру-
га (далее – Координационный совет уполномоченных ЮФО); межрегиональ-
ных мероприятий; оперативного обмена эффективными практиками работы в 
сфере защиты прав детства; совместных проверок и взаимодействия при рас-
смотрении обращений граждан по разрешению сложных жизненных ситуаций 
детей из разных регионов; анализа ситуации обеспечения соблюдения прав и 
интересов ребёнка в Южном федеральном округе; разработки законодатель-
ных инициатив; информационного обмена докладами и иными материалами 
по отдельным вопросам защиты прав ребёнка. 

Проявлением растущего взаимодействия Уполномоченного с коллегами 
из других регионов стал Всероссийский круглый стол «Развитие медиации как 
формы профилактики семейных конфликтов, буллинга и деструктивных прояв-
лений в образовательной среде» (г. Астрахань, 20 ноября), а также совместные 
заседания Координационного совета уполномоченных ЮФО: 

– «Региональный опыт реализации проектов патриотической и духовно-
нравственной направленности» (г. Севастополь, 13 апреля); 
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– «Сохранение и укрепление традиционных духовно-нравственных цен-
ностей» (г. Севастополь, 14 июня);

– «О государственных гарантиях реализации права на образование. Фор-
мы получения образования и формы обучения» (г. Севастополь, 26 сентября);

– «Опыт создания подростковых пространств» (г. Москва, 6 декабря).
Ряд социально-значимых проблем, которые совместно с коллегами об-

суждались в 2023 году, нашел отражение в правоприменительной практике.
По итогам работы Координационного совета уполномоченных ЮФО были 

выработаны рекомендации, направленные на становление и развитие систе-
мы защиты прав ребёнка.

Скоординированная работа Уполномоченных по правам ребёнка в субъ-
ектах Российской Федерации позволила восстановить права несовершенно-
летних, оказать содействие в возвращении несовершеннолетних на Родину, 
разрешить внутрисемейные конфликты и другие вопросы. Результаты этой ра-
боты освещены в тематических разделах Доклада.

Конструктивное взаимодействие с Думой Астраханской области в деле 
защиты прав детей осуществлялось в течение всего рассматриваемого перио-
да путем участия в пленарных заседаниях, заседаниях комитетов, экспертных 
советах, круглых столах, обсуждения законодательных инициатив (информа-
ция представлена в разделе 2.4 Главы 1 Доклада). 

25 марта 2023 года Уполномоченный представила депутатам Думы Астра-
ханской области ежегодный доклад о результатах деятельности в 2022 году, 
рассказала о работе, ответив на вопросы, которые волнуют депутатов.

Главное – работа с обращениями граждан, защита прав несовершенно-
летних в различных сферах жизнедеятельности; помощь семьям в трудных 
жизненных ситуациях; обеспечение системной и адресной помощи семьям 
с детьми, которые вынужденно покинули Донецкую и Луганскую Народные 
Респуб лики, Украину; возвращение российских детей из Сирии; поддержка 
семей с детьми участников СВО. Были обозначены приоритеты на 2023 год: 
развитие системы помощи семьям, где есть дети с инвалидностью, начиная с 
рождения; создание инфраструктуры для подростков: подростковые центры, 
службы сопровождаемого трудоустройства.

Уполномоченный, принимая участие в работе Комитета Думы Астра-
ханской области по социальной политике, сделала акцент на важность раз-
вития института наставничества, подчеркнув при этом необходимость ре-
шения вопросов, связанных с их подготовкой и мотивацией на работу  
с детьми.

Участвуя в заседаниях экспертного совета при Комитете Думы Астрахан-
ской области по социальной политике, Уполномоченный поднимала сложные, 
но решаемые общими усилиями вопросы в сфере демографии и семейной по-
литики. Одно из заседаний было посвящено вопросам семьи, родительства, 
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отцовства и материнства. Особое внимание уделено проблеме профилактики 
абортов, в связи с чем предложено тиражировать положительный опыт пре-
дабортного консультирования женщин, запретить частным клиникам делать 
аборты. 

На другом заседании экспертного совета Председатель Ассоциации ор-
ганизаций по защите семьи, член Общественного совета при Уполномочен-
ном при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка Мария Фили-
на представила проекты и инициативы Ассоциации, внесла предложения по 
разработке программы комплексной поддержки семьи, материнства, отцов-
ства и детства на уровне региона, а также проведению анализа существующих 
мер поддержки семей с детьми, инвентаризации проектов, мониторингу се-
мейной инфраструктуры, определению единой площадки по реализации про-
граммы с назначением ответственных исполнителей. 

Каждый участник мероприятий обозначил своё видение ситуации и пред-
ложил варианты решения непростых задач.

Стратегически важной стала рабочая встреча Губернатора Астрахан-
ской области И.Ю. Бабушкина с Уполномоченным, предметом которой явля-
лось обсуждение текущей ситуации, оказание помощи семьям в трудных жиз-
ненных ситуациях, системная и адресная помощь семьям с детьми, которые 
вынужденно покинули Донецкую и Луганскую Народные Республики, Украи-
ну, а также семьям с детьми участников СВО; возвращение российских детей 
из Сирии; работа Детского общественного совета, Общественного совета при 
Уполномоченном.

Уполномоченный представила Губернатору итоги работы, проинформи-
ровав его о том, что от граждан поступило порядка 790 обращений по разной 
тематике; внесла предложения о развитии системы помощи семьям, где есть 
дети с инвалидностью, начиная с рождения; предложения по созданию ин-
фраструктуры для подростков: подростковых центров, служб сопровождаемо-
го трудоустройства. 

Уполномоченный обсудила с Губернатором стратегические про-
граммы Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребёнка М.А. 
Львовой-Беловой: «Подростки России», «Дети в семье», «Страна для де-
тей!», «Сопровождение через всю жизнь» (подробно в разделе 2.5 Гла-
вы 1 Доклада). Также Уполномоченный предложила Губернатору выйти с 
инициативой о том, чтобы Астраханская область стала пилотным регио-
ном по трем из них. 

По итогам встречи Губернатором были одобрены предложения Уполно-
моченного и даны соответствующие поручения. Для реализации стратегиче-
ских программ в регионе созданы рабочие группы с участием Уполномоченно-
го по следующим направлениям: 
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– расширение практики использования протокола информирования роди-
телей детей с инвалидностью о мерах государственной и общественной под-
держки; 

– создание центра дневного пребывания для детей с интеллектуальными 
и физическими нарушениями.

Все принятые решения нашли практическую реализацию.
Участие в заседаниях Правительства Астраханской области позволяет 

Уполномоченному получать информацию о проектах правовых актов, предла-
гаемых к рассмотрению на заседаниях, вносить мотивированные предложе-
ния об издании (принятии) правовых актов, внесении в них изменений, на-
правленных на обеспечение реализации и соблюдения прав и законных инте-
ресов детей. 

Так, например, Уполномоченным в адрес Правительства Астраханской об-
ласти были направлены предложения о предоставлении безбелковых продук-
тов питания детям с фенилкетонурией и гиперфенилаланемией за счет средств 
бюджета Астраханской области.

В отчетном периоде Губернатор инициировал соответствующий законо-
проект, предусматривающий социальную поддержку семей с детьми с фенил-
кетонурией (принят Думой Астраханской области в январе 2024 года). 

Уполномоченным внесены предложения по созданию и развитию про-
странств для подростков. Глава региона заключил соглашение о развитии под-
ростковых пространств в Астраханской области (на выставке ВДНХ в декабре 
2023 года).

Очевидно, что защита прав и законных интересов несовершеннолетних 
требует постоянного диалога с руководителями всех органов государствен-
ной власти. 

В 2023 году Уполномоченный встретилась для обсуждения проблемных 
вопросов в сфере детства с заинтересованными министерствами и ведомства-
ми по реализации отдельных направлений стратегических программ.

Например, на встрече с министром социального развития и труда 
Астраханской области Уполномоченный сверила позиции по целому ряду 
проблем в сферах профилактики социального сиротства; госпитализации несо-
вершеннолетних, выявленных в ситуации беспризорности и безнадзорности, в 
медицинские организации без соответствующих медицинских показаний; ор-
ганизации социального сопровождения детей в семье. Отдельное внимание 
уделено современной системе мер социальной поддержки семей с детьми, а 
также возможности оказания дополнительной помощи нуждающимся граж-
данам.

Слаженная работа министерства социального развития и труда Астрахан-
ской области, органов опеки и попечительства, региональной службы ЗАГС, 
помощников и команды детского правозащитника приблизили долгожданное 
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возвращение на малую Родину еще троих детей из лагерей для беженцев в Си-
рии.

При содействии Уполномоченного при Президенте Российской Федера-
ции по правам ребёнка, министерства социального развития и труда Астра-
ханской области и Уполномоченного, в приемные семьи Астраханской обла-
сти удалось устроить под опеку приехавших из Донбасса 11 детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей. На особом контроле Уполномочен-
ного, всех министерств и ведомств находится организация работы по социаль-
ной адаптации прибывших несовершеннолетних и принявших их семей. Ве-
дется работа, направленная на повышение эффективности мероприятий при 
взаимодействии всех заинтересованных структур.

Министерство здравоохранения Астраханской области является пар-
тнером по реализации стратегической программы «Сопровождение через всю 
жизнь», которая включает подробное описание процедуры сообщения диа-
гноза родителям; обучение и повышение квалификации врачей; психологиче-
скую помощь семьям; подробную маршрутизацию семьи – родители детей-
инвалидов должны быть проинформированы о господдержке и профильных 
НКО.

В рамках реализации проекта министерством здравоохранения принято 
распоряжение от 02.06.2023 №347-р «Об алгоритме сообщения диагноза при 
подозрении или обнаружении у плода/ребёнка инвалидизирующей патоло-
гии или риска ее развития», врачи – участники проекта, прошли дополнитель-
ное обучение в Москве.

В дальнейшем предстоит системная межведомственная работа, удо-
влетворительность которой будет ежегодно оцениваться в ходе монито-
ринга соблюдения протокола. Один из форматов его проведения – ано-
нимный опрос семей, воспитывающих детей с инвалидностью, родивших-
ся с 2000 года. 

Этичный разговор помогает родителям лучше сориентироваться в момент, 
когда они узнают о диагнозе своего ребёнка, не растеряться, найти поддерж-
ку у организаций и специалистов, понять алгоритм дальнейших действий, со-
общить семье о перспективах реабилитации и предоставить контакты помога-
ющих сообществ.

Необходимо отметить плодотворное сотрудничество с министерством 
здравоохранения Астраханской области в вопросах оказания в оперативном 
порядке медицинской помощи детям, помощи с госпитализацией или слож-
ными обследованиями. 

Дополнительными формами взаимодействия Уполномоченного с регио-
нальными министерствами социальной защиты и здравоохранения явились 
совместные выезды в составе межведомственных рабочих групп в учрежде-
ния для детей.
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Так, в 2023 году состоялись поездки в 14 детских социальных учреждений 
и 3 медицинские организации. По итогам выездных мероприятий подготов-
лены информационно-аналитические справки, которые направлены профиль-
ным органам власти для учёта в работе.

Участие юных астраханцев в оздоровительных сменах «Сила России», 
инициированных Уполномоченным при Президенте Российской Федера-
ции по правам ребёнка Марией Львовой-Беловой, стало возможным бла-
годаря поддержке министерства образования и науки Астраханской 
области. 

Смена проходила в октябре 2023 года в Челябинской области. Это один из 
шагов в работе с трудными подростками. Проект способствует развитию и со-
циализации проблемных детей, помогает им сформировать позитивные жиз-
ненные ориентиры, научиться работать в команде и, конечно, просто отдо-
хнуть на природе, позаниматься спортом и пообщаться со сверстниками. 

При поддержке министерства образования и науки Астраханской области 
и агентства по делам молодежи состоялся первый слет Детского общественно-
го совета при Уполномоченном.

Деятельную помощь детям-инвалидам и их семьям обсудили в рамках 
дискуссионной площадки «Проблемы и перспективы развития системы сопро-
вождения семей с детьми с ОВЗ», организованной министерством образова-
ния и науки Астраханской области.

Модератором встречи стала кандидат психологических наук, доцент, за-
меститель директора, начальник отдела психолого-педагогического сопрово-
ждения Центра психолого-педагогической, медицинской и социальной помо-
щи «Эмпатия» Наталия Дорофеева.

В работе встречи приняли участие представители депутатского корпуса, ру-
ководители сообществ родителей детей с ОВЗ и инвалидностью, а также учреж-
дений, подведомственных министерству образования и науки Астраханской 
области, руководители центральной и территориальной психолого-медико-
педагогических комиссий, руководители подведомственных министерству со-
циального развития и труда Астраханской области учреждений. В ходе меропри-
ятия обсудили лучшие региональные практики. Особое внимание – детям с РАС 
и другими ментальными заболеваниями. Участники отметили необходимость 
раннего выявления заболевания, формы оздоровительного отдыха, дополни-
тельного образования, профориентации для детей с инвалидностью и ОВЗ.

Были отмечены следующие проблемы: дефицит квалифицированных де-
фектологов, психологов, логопедов, работающих с детьми, имеющими осо-
бенности поведения, а потом и со взрослыми в квартирах сопровождаемого 
проживания.

Следующая встреча была посвящена обсуждению первых практических 
результатов, новостям о внедрении вышеуказанных практик. 
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По итогам мероприятия организаторы создали дорожную карту на осно-
ве поступивших предложений по развитию коррекционного образования  
и социально-педагогическому сопровождению детей и подростков с инвалид-
ностью и ОВЗ, их семей в Астраханской области.

Совместно с министерством экономического развития и труда Астра-
ханской области и агентством занятости Астраханской области успешно 
реализуется проект по сопровождаемому трудоустройству несовершеннолет-
них.

Текущее взаимодействие с исполнительными органами осуществляет-
ся Уполномоченным на постоянной основе в составе областных межведом-
ственных совещательных органов, комиссий, советов, рабочих групп, иных 
коллегиальных органов2. Так, Уполномоченным в 2023 году была продолжена 
работа в составе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Астраханской области:

– по совершенствованию работы с подростками «группы риска» в части 
усиления индивидуального подхода к профилактической работе с несовер-
шеннолетними, состоящими на профилактическом учете, с учетом особенно-
стей каждого подростка; 

– принятию дополнительных мер по организации реальной занятости де-
тей, особенно в период школьных каникул;

– совершенствованию системных мер по профилактике буллинга (травли) 
несовершеннолетних; 

– принятию мер по обеспечению занятости и повышению доступности до-
полнительного образования несовершеннолетних, состоящих на различных 
видах учёта в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних; 

– разработке плана мероприятий в развитие Стратегии детской безопас-
ности.

В мае 2023 года состоялось первое заседание Межведомственной ко-
миссии по реализации государственной молодёжной политики под предсе-

2  Уполномоченный является членом постоянно действующего координационного совещания по 
обес печению правопорядка в Астраханской области, координационного совета по проведению на тер-
ритории Астраханской области Десятилетия детства, комиссии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав Астраханской области, областной комиссии по безопасности дорожного движения, областной 
комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Астраханской области, 
межведомственной комиссии по социально-демографическим вопросам, межведомственной комиссии 
по профилактике правонарушений, межведомственной комиссии по профилактике и борьбе с туберку-
лезом, СПИДом и заболеваниями, передающимися половым путем, Комиссии по вопросам семьи, защи-
ты материнства и детства Астраханской епархии Русской Православной Церкви Московского Патриарха-
та, Общественном совете при ФКУ «Главное бюро МСЭ по Астраханской области», межведомственной 
рабочей группе по организации в Астраханской области медицинской и социальной реабилитации, а так-
же социальной адаптации детей, возвращаемых из зон боевых действий; межведомственной комиссии 
по реализации государственной молодёжной политики.
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дательством Губернатора Астраханской области, посвященное разработке и 
принятию соответствующей стратегии, модернизации и утверждении на зако-
нодательном уровне программы с конкретными достижимыми показателями. 
Участие в работе комиссии позволит оказать содействие в реализации новых 
молодёжных проектов на территории региона.

На заседаниях комиссии по организации отдыха, оздоровления и занято-
сти детей и молодежи Астраханской области в ходе подготовки и организа-
ции летней оздоровительной кампании в 2023 году Уполномоченный иниции-
ровала разработку мероприятий для детей, не охваченных организованными 
формами отдыха и оздоровления, а также формирование и распространение  
с помощью активистов молодежных объединений информации о том, где под-
ростки могут интересно провести время на безвозмездной основе. 

Уполномоченный проинформировала участников заседания о том, что во 
время проверки организаций детского отдыха необходимо обращать внима-
ние на доступность среды, условия для отдыха и оздоровления детей с инва-
лидностью и ОВЗ, обеспечение специализированным питанием отдельных ка-
тегорий детей. Была подчеркнута необходимость создания программ отдыха 
и оздоровления детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями 
здоровья, повышения квалификации педагогов и воспитателей, работающих с 
детьми-инвалидами. 

В целях обеспечения согласованных действий территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов Астра-
ханской области, подведомственных им государственных учреждений Астра-
ханской области, органов местного самоуправления муниципальных образо-
ваний Астраханской области по реализации плана мероприятий до 2027 года3, 
проводимых в рамках Десятилетия детства, создан Координационный совет, в 
состав которого входит Уполномоченный4. Для его реализации Уполномочен-
ный вносила предложения по совершенствованию механизма предоставле-
ния гражданам мер социальной поддержки, а также межведомственного вза-
имодействия при ограничении, лишении родителей родительских прав и ото-
брании детей при непосредственной угрозе их жизни и здоровью. 

Уполномоченный входит в состав межведомственного оперативного шта-
ба по организации работы, приема и размещения граждан, вынужденно по-
кинувших территорию Украины, ДНР, ЛНР и прибывших на территорию Астра-
ханской области. В 2023 году Уполномоченный посещала пункты временно-
го размещения граждан указанных категорий, проводила встречи с людьми и 
оказывала им необходимую помощь. В ходе приема совместно с заявителями 

3 Распоряжение Правительства Астраханской области от 11.06.2021 № 193-Пр «О плане мероприятий, 
проводимых в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 года» 

4 Постановление Правительства Астраханской области от 14.02.2020 № 43-П (ред. от 28.12.2022) «О 
создании координационного совета по проведению на территории Астраханской области Десятилетия 
детства»
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проработали ряд вопросов, обсуждали, какие документы необходимы для их 
решения. Тематика обращений разнообразна. Например, одна заявительница 
попросила оказать содействие в организации дополнительных занятий по рус-
скому языку для дочери. Девочка в следующем году заканчивает школу, впе-
реди ЕГЭ и поступление в ВУЗ. Женщина, которая стала мамой в третий раз, 
попросила о содействии в подготовке документов для получения гражданства 
Российской Федерации. Ряд обращений касался бытовых вопросов. Все про-
блемы были разрешены.

С 2015 года пролонгировано 18 соглашений о сотрудничестве Уполно-
моченного с различными государственными органами Астраханской области, 
территориальными подразделениями федеральных органов, структурами, на-
деленными публично-правовыми функциями5, в 2023 году были заключены 
3 соглашения. 

Так, подписано соглашение о взаимодействии с региональным отделени-
ем ВОРДИ, которое позволит объединить усилия по защите прав детей и лиц 
старше 18 лет с ментальными и иными нарушениями, нуждающихся в пред-
ставительстве их интересов.

Стороны также наметили приоритетные направления деятельности в рам-
ках соглашения: 

– проведение совместного мониторинга работы некоммерческого секто-
ра с родителями детей-инвалидов с целью выявления эффективных практик и 
дальнейшего их тиражирования;

– организация регулярных совместных встреч с родительской обществен-
ностью для изучения мнения и удовлетворенности по вопросам медицинско-
го, социального обеспечения, реализации жилищных прав;

– проведение ряда мероприятий с участием детей-инвалидов на площад-

5  Пролонгированы соглашения с  прокуратурой Астраханской области; Следственным управлением 
Следственного комитета Российской Федерации по Астраханской области; Управлением министерства 
внутренних дел Российской Федерации по Астраханской области; Управлением Федеральной службы су-
дебных приставов по Астраханской области; Управлением министерства юстиции Российской Федера-
ции по Астраханской области; Астраханским региональным отделением Общероссийской общественной 
организации «Ассоциация юристов России»; Главным управлением МЧС России по Астраханской обла-
сти; Южной транспортной прокуратурой; Федеральным казенным управлением «Камышинская воспита-
тельная колония Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Волгоградской области»; 
Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия че-
ловека по Астраханской области; Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения по Астраханской области; Управлением Федеральной службы по надзору в сфере свя-
зи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Астраханской области; Астраханским ре-
гиональным отделением Фонда социального страхования; ФКУ «Главное бюро медико-социальной экс-
пертизы по Астраханской области» минтруда России; Государственной инспекцией труда в Астраханской 
области; Астраханской и Енотаевской епархией; Астраханским региональным отделением Общероссий-
ской общественной организации «Ассоциация юристов России»;  Краснодарской краевой обществен-
ной организацией Просветительским медиа-центром «Православная Кубань» и автономной некоммер-
ческой организацией по оказанию социальных услуг «Центр исследования социальных систем».
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ке подросткового центра «Контакт» с целью расширения их возможностей в 
реализации творческого, художественного и интеллектуального потенциала;

– включение в состав Детского общественного совета при Уполномочен-
ном детей с инвалидностью.

Другой документ – соглашение о сотрудничестве с филиалом Государ-
ственного фонда поддержки участников специальной военной операции «За-
щитники Отечества». Оно предусматривает взаимодействие по вопросам со-
блюдения и защиты прав, свобод и законных интересов, а также обеспечения 
государственной поддержки участников СВО и членов их семей с использо-
ванием имеющихся у сторон организационных, информационных и правовых 
ресурсов в планировании и реализации совместных мероприятий. Соглаше-
ние определяет совместное рассмотрение обращений и проведение совмест-
ных приемов, организацию правового просвещения, подготовку предложений 
по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики. 
Тесное взаимодействие актуально и необходимо, поскольку в адрес Уполно-
моченного периодически поступают обращения с различными проблемами от 
семей военнослужащих. Фонд специализируется на оказании такой помощи, и 
соглашение позволяет действовать оперативно и согласованно.

В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве с Ассоциацией «На-
циональный союз медиаторов и посредников» стороны договорились объеди-
нить усилия и организовать взаимодействие с профессиональными медиато-
рами Ассоциации для разрешения семейных конфликтов и конфликтов между 
участниками образовательных отношений. Совместная деятельность направ-
лена на предупреждение, урегулирование и разрешение споров и конфликтов 
с помощью инновационных переговорных технологий, включая переговоры с 
участием нейтрального посредника, оказание друг другу содействия в реше-
нии организационных, научно-методических и информационных задач.

Огромное значение Уполномоченный придаёт взаимодействию с руко-
водителями правоохранительного блока.

Особую роль для своевременного принятия эффективных мер по восста-
новлению нарушенных прав детей и защиты их интересов играет взаимодейст-
вие Уполномоченного с прокуратурой Астраханской области.

На основе работы Уполномоченного с обращениями граждан, проведён-
ных мониторингов, результатов деятельности, созданных при Уполномочен-
ном совещательных органов, выездов в детские учреждения различной подве-
домственности проводился анализ имеющихся проблем в сфере детства, вы-
рабатывались предложения по их решению. Результаты направляются в про-
куратуру для принятия мер. 

Так, в 2023 году в прокуратуру Астраханской области был направлен спе-
циальный доклад на тему «Вопросы обеспечения безопасности на детских 
площадках в Астраханской области».
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Прокуратурой в адрес Уполномоченного представляются обобщения и ре-
зультаты надзорной деятельности в сфере правоприменительной практики по 
отдельным направлениям (преступность в отношении несовершеннолетних, 
реализация прав детей на образование, здравоохранение, социальное обе-
спечение и других). 

На основании соглашения о сотрудничестве проводятся совместные при-
емы граждан; приемы по отдельным жалобам, поступившим в адрес Уполно-
моченного; проверки информации о нарушении прав несовершеннолетних. 

В качестве результатов взаимодействия в рамках рассмотрения отдельных 
обращений семей с детьми можно отметить: восстановлено право на полу-
чение пособия по временной нетрудоспособности; восстановлены трудовые 
права и право несовершеннолетних на социальное обеспечение; подготовле-
но в суд исковое заявление о предоставлении благоустроенного жилого поме-
щения. Вырабатываются комплексные решения системных проблем в области 
защиты прав и законных интересов ребёнка. 

Примерами такого сотрудничества в отчетном году являются устранение 
нарушений прав детей в сферах обеспечения безопасности жизни и здоровья 
несовершеннолетних, в том числе, обустройство дорожной сети вблизи обра-
зовательных организаций; приведение в соответствие с требованиями детских 
площадок и многое другое.

Представители органов прокуратуры и Уполномоченный участвуют в со-
вместных мероприятиях по правовому просвещению и информированию не-
совершеннолетних и их родителей.

Сотрудничество с УМВД России по Астраханской области осуществля-
лось в рамках заключенного соглашения о взаимодействии, которое позволя-
ет оперативно реагировать на обращения граждан по фактам жестокого об-
ращения с детьми, совершенствования правоприменительной деятельности в 
отношении них.

Сотрудничество осуществляется по следующим направлениям:
– профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
– совместная работа в рамках защиты и охраны прав детей в центрах вре-

менного содержания несовершеннолетних; 
– сопровождение деятельности органов опеки и инспекторов по делам 

несовершеннолетних; 
– участие в работе комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав; 
– работа с подростками, находящимися в конфликте с законом.
В рамках соглашения с Главным управлением МЧС России по Астраханской 

области из Центра управления в кризисных ситуациях поступает информация о 
ситуациях, представляющих опасность для жизни и здоровья детей. По всем фак-
там Уполномоченным были инициированы проверки и принятие мер по обеспе-
чению безопасности маленьких астраханцев. 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

27

Совместно с Управлением МВД России по Астраханской области и Глав-
ным управлением МЧС России по Астраханской области реализован ряд сов-
местных инициатив, просветительских акций, направленных на профилактику 
чрезвычайных происшествий. Информация о них содержится в пункте 2.5 на-
стоящей Главы Доклада. Ведомства также являются постоянными партнерами 
Уполномоченного в реализации Всероссийской акции «Безопасность детства».

В отчетном году в регионе зафиксировано увеличение как количества 
ДТП с участием детей, так и числа несовершеннолетних, погибших и получив-
ших травмы различной степени тяжести. В ходе рабочей встречи с главным 
государственным инспектором безопасности дорожного движения региона  
Г.Г. Щетининым подвели итоги совместной работы в 2023 году, наметили пер-
спективы совершенствования и повышения эффективности работы, направ-
ленной на профилактику детского травматизма и обеспечение безопасности 
детей на дорогах. В частности, речь шла о сотрудничестве в проведении мо-
ниторинга организации перевозки детей в новогодние праздники, организа-
ции ряда социально-значимых акций и профилактических мероприятий, на-
правленных на профилактику детского дорожно-транспортного травматизма в 
первом квартале следующего года, в том числе в рамках реализации Всерос-
сийской акции «Безопасность детства». Отметили необходимость дальнейше-
го развития сотрудничества по созданию детского автогородка и обследова-
ния дорожной сети вблизи образовательных организаций.

В рамках сотрудничества с Управлением Федеральной службы судебных 
приставов организована двусторонняя деятельность по обеспечению контро-
ля за соблюдением законных прав и интересов детей-сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей, контроля исполнительных производств.

На рабочих совещаниях с Главным судебным приставом Астраханской об-
ласти поставлена проблема невыплаты значительных долгов по алиментам на 
основании жалоб заявительниц. Внимание уделено проблеме взыскания али-
ментов с должников, находящихся в зоне СВО. Задержки были обусловлены 
изменениями законодательства. После подачи соответствующих заявлений 
матери вновь получают выплаты на содержание несовершеннолетних. Взыс-
кивать алименты со злостных неплательщиков крайне трудно. Такие должни-
ки пользуются «лазейками» в законе, идут на всевозможные хитрости: прячут-
ся, работают неофициально, оформляют имущество на других людей – лишь 
бы не платить. Иногда отцы платят алименты очень маленькими суммами, не-
соизмеримыми с размером долга. Все обращения взяты под личный контроль 
главным судебным приставом Астраханской области. Подробнее в разделе 
3.2.2 главы 2 настоящего Доклада. 

В целом, взаимодействие Уполномоченного с государственными органа-
ми позволяет:

– объективно увидеть проводимую работу по созданию комфортных усло-
вий для жизни российских семей и детей;
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– донести до органов государства позицию института, обратить их внима-
ние на возникающие трудности и проблемы, а также наметить конструктивные 
пути решения проблем в сфере детства;

– содействовать оказанию адресной помощи семьям и детям в Астрахан-
ской области.

Форматы сотрудничества с представителями социально ответст
венного бизнеса и НКО.

Сотрудничество с общественными организациями осуществляется в виде 
двусторонних встреч с руководителями организаций и объединений, совеща-
ний, проводимых органами власти, съездов уполномоченных по правам ре-
бёнка, форумов, круглых столов, заседаний общественных советов, рабочих 
групп по разрешению конкретных ситуаций (адресной помощи семьям с деть-
ми), проведения мониторингов. 

Особое внимание Уполномоченный уделяет взаимодействию с некоммер-
ческими организациями, благотворительными фондами для решения трудных 
ситуаций, в которых оказались семьи с детьми. Помощь такой категории детей 
оказывает Благотворительный фонд «Памяти Ильи и Василисы».

По итогам 2023 года Фондом закуплены лекарственные препараты для 
лечения детей, пострадавших в ДТП, также передано новейшее оборудо-
вание – реанимационные кровати – в травматологическое отделение ГБУЗ 
АО «Областная детская клиническая больница им. Н.Н. Силищевой» и ГБУЗ 
«Черноярская районная больница». Приобретено оборудование для детско-
го автогородка. 

Продолжилось сотрудничество Уполномоченного с Астраханским 
региональ ным отделением Всероссийского общественного движения 
«Отцы России». 

Основные направления совместной работы с данным общественным дви-
жением:

– участие в подготовке слета Детского общественного совета при Упол-
номоченном, а также во Всероссийской акции «Безопасность детства» по на-
правлениям: безопасность на дорогах, на водных объектах, безопасность дво-
ровых территорий, пожарная безопасность, качество школьного питания;

– профилактическая работа по популяризации здорового образа жиз-
ни, развитию дворового спорта, патриотическому воспитанию через институт 
наставничества, прежде всего – в отношении детей из группы риска, сирот и 
оставшихся без попечения родителей; 

– оказание адресной помощи детям и семьям с детьми, оказавшимся в 
трудной жизненной ситуации, вручение новогодних подарков детям из мало-
обеспеченных семей и членам Детского общественного совета при Уполномо-
ченном;

– обустройство автогородка, подросткового центра «Контакт» и других. 
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Благодаря деятельности Астраханского регионального отделения Все-
российского общественного движения «Отцы России» тема ответственного 
отцовст ва в обществе получила широкую поддержку. 

В 2023 году продолжил свою работу Общественный совет при Уполно-
моченном. В его состав входят представители ведущих родительских объеди-
нений и ассоциаций, которые оказывают содействие в подготовке эксперт-
ной позиции и заключений по актуальным вопросам в сфере детства, а также 
участвуют в разрешении частных вопросов адресной помощи семьям. Упол-
номоченный, отмечая уникальный опыт общественных объединений в рабо-
те с детьми, приглашает руководителей, представителей таких организаций к 
сотрудничеству, в том числе, в составе Общественного совета при Уполномо-
ченном. 

Цель Общественного совета – оказывать содействие Уполномоченному в 
обеспечении эффективного взаимодействия с некоммерческими организаци-
ями, общественными объединениями и иными институтами гражданского об-
щества в сфере охраны семьи, материнства, отцовства и детства. 

Задачи Общественного совета состоят в содействии Уполномоченному по 
следующим направлениям деятельности:

– координация деятельности в сфере охраны детей, семьи, материнства и 
отцовства, защиты прав детей и семей с несовершеннолетними детьми;

– осуществление независимого контроля за соблюдением прав ребёнка;
– взаимодействие с некоммерческими, в том числе правозащитными ор-

ганизациями, благотворительными фондами, иными общественными объе-
динениями, представителями научного сообщества, средствами массовой ин-
формации, религиозными конфессиями и бизнес-сообществом;

– совершенствование законодательного регулирования охраны детства, 
семьи, материнства и отцовства, защиты прав детей и семей с несовершенно-
летними детьми; 

– изучение, обобщение и распространение положительного опыта работы 
некоммерческих организаций по вопросам охраны и защиты детства, семьи, 
материнства и отцовства. 

В 2023 году более 50 представителей общественных объединений, пра-
возащитных и религиозных организаций, благотворительных фондов, научных 
и образовательных учреждений, бизнес-сообщества входили в состав Обще-
ственного совета в рамках мероприятий: 

– Всероссийский круглый стол на тему «Развитие медиации как формы 
профилактики семейных конфликтов, буллинга и деструктивных проявлений в 
образовательной среде» (г. Астрахань, 20 ноября);

– заседание Общественного совета при Уполномоченном по правам ре-
бёнка в Астраханской области «О реализации в Астраханской области стратеги-
ческой программы «Сопровождение через всю жизнь» (17 марта);
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– заседание Общественного совета при Уполномоченном «О подведе-
нии итогов работы за 2023 год» (22 декабря). 

В отчетном году был опробован новый формат организации работы чле-
нов Общественного совета – инструмент общественных поручений. С одной 
стороны, Уполномоченный давала им поручения для обсуждения актуальных 
вопросов, с другой – они предоставляли дополнительную информацию о про-
блемах в сфере детства. 

Взаимодействовали в реализации в регионе стратегических программ 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребён-
ка – «Подростки России», «Сопровождаемое через всю жизнь», «Страна для 
детей», привлекая членов совета к подготовке аналитических материалов, 
проведению мониторингов, опросов.

Благодаря тесному и плодотворному сотрудничеству удалось реализовать 
много полезных проектов в сфере детства. Общественные помощники под-
ключались к гуманитарной акции, особое внимание уделяли помощи детям из 
зон боевых действий. Вместе помогали семьям с детьми, оказавшимся в труд-
ной жизненной ситуации. 

Силами Общественного совета при Уполномоченном организованы сбор 
и передача сезонной одежды, книг, учебников и письменных принадлежно-
стей, подарков к праздникам для граждан с детьми, вынужденно покинувших 
территорию ДНР, ЛНР, Украины и прибывших на территорию Астраханской  
области.

По инициативе членов совета проводили круглые столы, конференции.
В конце декабря подвели итоги работы Общественного совета в 2023 году 

и наметили планы на следующий – Год семьи:
– сосредоточение на вопросах поддержки семей с детьми, подростковой 

занятости, семейной и школьной медиации;
– участие в организации мониторинга питания и медицинской помощи 

для детей в образовательных организациях;
– сотрудничество в рамках Всероссийской акции «Безопасность детства».
Уполномоченный содействовала общественным организациям письмами 

поддержки их проектов, заявленных на конкурсы Фонда президентских гран-
тов, Фонда культурных инициатив и др.

Тесное взаимодействие Уполномоченного осуществляется с Ассоци-
ацией аутистов России. Детский коррекционный центр «Алые паруса», 
созданный Ассоциацией, помогает семьям, в которых растут дети в возрас-
те от года до 18 лет с расстройствами аутистического спектра. Годовалые 
малыши приходят на коррекционные и творческие занятия. Детский сад на 
базе Центра ребята начинают посещать с трех лет. Ассоциация родителей 
детей с РАС с 2016 года также реализовала проект под названием «Пере-
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дышка», где занимаются подростки от 12 до 16 лет, а родители в это время 
могут заняться своими делами. Детей готовят к социализации в обществе 
и семье, обучению и труду. Жизнь кипит, в каждой комнате идут занятия. У 
центра есть уникальные методики ранней помощи, которые направлены в 
том числе на поддержку родителей. Родителей здесь учат, как правильно 
общаться с детьми с расстройствами аутистического спектра. 

Уполномоченный особое значение придаёт работе с детьми. С 2015 года 
действует Детский общественный совет при Уполномоченном, который в на-
стоящее время насчитывает более 100 представителей из различных муници-
пальных образований Астраханской области. 

С 2022 года его Председатель входит в состав Федерального детского об-
щественного совета. В рассматриваемый период проходили заседания членов 
Детского общественного совета при Уполномоченном. Продолжилась рабо-
та по реализации проекта «Безопасность на воде в твоих руках». В школах, в 
которых учатся члены Президиума Детского общественного совета при Упол-
номоченном, проект был апробирован. Дан старт новому проекту – конкурс 
«Герои нашего времени». 

29 декабря 2023 года Детский общественный совет подвел итоги работы 
в уходящем году и определил задачи на будущий. В ходе заинтересованного 
обмена идеями члены Совета высказали ряд интересных предложений, кото-
рые могут стать основой новых проектов в следующем году. Уполномоченный 
пообещала свою помощь в их реализации. Произошла ротация членов соста-
ва Детского общественного совета при Уполномоченном в связи с достижени-
ем некоторыми его членами 18 лет.

Свой опыт работы и уникальных проектов Детский совет при Уполномо-
ченном представил в ходе итоговой встречи Федерального детского обще-
ственного совета при Уполномоченном при Президенте Российской Федера-
ции по правам ребёнка. Внесли предложения в план работы ФДОС на будущий 
год. Более подробно о деятельности Детского совета при Уполномоченном в 
разделе 3.2.8 Главы 2 настоящего Доклада. 

Сотрудничество со средствами массовой информации осуществлялось 
в следующих формах: 

– публикация ежегодного доклада о деятельности Уполномоченного;
– подготовка информационных материалов в случае необходимости мас-

сового освещения материалов во всех региональных СМИ (акции, проекты, со-
бытия и др.); 

– рассылка материалов в СМИ с анонсами событий, а также материалов, 
имеющих срочную информационную значимость;

– опубликование материалов, информирующих о деятельности Уполно-
моченного, на официальных порталах исполнительных органов Астраханской 
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области, сайте Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка;

– работа по обращениям журналистов о нарушениях прав детей;
– предоставление комментариев и интервью по вопросам правозащитной 

тематики различным печатным и интернет-изданиям, астраханским и цент-
ральным теле- и радиоканалам; 

– проведение телеэфиров по вопросам соблюдения прав и интересов де-
тей; 

– привлечение внимания общественности и средств массовой информа-
ции к «детским» вопросам через СМИ с учётом права ребёнка и его семьи на 
личную и семейную тайну, конфиденциальность. 

Важным элементом правового просвещения по-прежнему остаётся офи-
циальный сайт Уполномоченного в сети Интернет. Подробная информация о 
правах детей, способах их защиты, ответственности родителей, службах, в ко-
торые можно обратиться, если нарушены права ребёнка, проведенных меро-
приятиях в сфере правового просвещения граждан, изменениях в законода-
тельстве, случаях из практики Уполномоченного размещаются на указанных 
ресурсах. 

В 2023 году Уполномоченным усилено информационное сопровождение 
своей деятельности, чтобы донести её цели и содержание до всех заинтересо-
ванных аудиторий. Информирование велось по трем основным каналам: вза-
имодействие со средствами массовой информации; ведение официального 
сайта Уполномоченного; ведение аккаунтов в социальных сетях ВКонтакте и 
Telegram.

Основные направления, по которым освещалась работа Уполномочен-
ного: разъяснения по различным вопросам в сфере детства, разработка и раз-
мещение памяток и информации для детей и родителей по наиболее актуаль-
ным вопросам в сфере защиты прав несовершеннолетних; реализация страте-
гических программ «Подростки России», «Сопровождение через всю жизнь», 
«Страна для детей», а также проектов Уполномоченного; взаимодействие с 
главой региона, Думой Астраханской области, руководителями министерств 
и ведомств, представителями международных организаций по вопросам за-
щиты детства; работа общественных институтов при Уполномоченном: Об-
щественного совета, Детского общественного совета; проведение экспертных 
круглых столов, исследований и опросов; работа по обращениям граждан, свя-
занным с нарушением прав детей.

В 2024 году планируется совершенствовать работу по данному направле-
нию путем введения новых форматов предоставления информации. 

Таким образом, взаимодействие с институтами гражданского общества, 
средствами массовой информации позволяет Уполномоченному сделать пра-
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возащитную работу открытой, привлечь дополнительно внимание органов 
власти к проблемам в сфере детства и к взаимодействию в их решении. 

2.3 Мониторинг и анализ эффективности функционирования  
механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных 
интересов детей государственными органами, органами местного 
самоуправления, организациями для детей

Мониторинг деятельности учреждений для детейсирот и детей,  
оставшихся без попечения родителей

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, являются 
одной из самых социально уязвленных категорий несовершеннолетних, забо-
ту о которых берет на себя государство.

В 2023 году рабочей группой под руководством Уполномоченного был 
проведен мониторинг деятельности учреждений Астраханской области для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в целях определе-
ния сильных и слабых сторон деятельности организаций для детей-сирот, со-
действия в выработке управленческих решений и организационно-правовых 
мер для приведения их деятельности к единообразию (далее – Мониторинг). 

В процессе мониторинга проведено исследование, направленное на со-
ставление детальной картины по характеристикам детей, помещенных в дет-
ские учреждения: их возрасту, длительности нахождения в учреждении, осно-
ваниям и причинам помещения, наличию планов межведомственной работы 
по ним, а также прочим характеристикам. 

Представленные результаты исследования позволят обратить внимание 
экспертного и управленческого сообщества на актуальное положение детей в 
детских учреждениях и на качество обеспечения их прав в Астраханской обла-
сти, сделать определенные выводы по выявлению некоторых проблем систе-
мы профилактики социального сиротства и выработке решений и рекоменда-
ций. 

Объектами мониторинга являются организации для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области с фокусом 
от 0 до 4-х лет для возможного включения в проект «Профилактика социаль-
ного сиротства среди детей до 4х лет» в рамках стратегической програм-
мы Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бёнка «Дети в семье».

Участники мониторинга – Уполномоченный, сотрудники отдела по обе-
спечению его деятельности, представители профильных исполнительных го-
сударственных органов, представители Общественного совета при Уполномо-
ченном.
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1. О ситуации и проблемных вопросах в сфере защиты прав детейсирот  
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области  

в 2023 году, выявленных в результате мониторинга

На протяжении последних лет как в целом по России, так и в Астраханской 
области отмечается снижение общего количества детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей. 

На основании сведений министерства социального развития и тру-
да Астраханской области, численность детей-сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей в 2023 году составила 3631 человек (2022 год –  
3814 чел., 2021 – 3973 чел). В 2023 году этот показатель снизился на 5% (183 
чел.) (таблица 2). 

Таблица 2

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  
в Астраханской области 2021–2023 гг.6

2021  
год

2022  
год

2023  
год

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, ВСЕГО: 3973 3814 3631

ИЗ НИХ:
– состоящих в банке данных о детях-сиротах и детях, 
оставшихся без попечения родителей

378 358 381

– детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, находящихся под опекой 1359 1226 1057

– детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, находящихся в приемных семьях 1255 1213 1160

– детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, находящихся под предварительной опекой 122 97 114

Численность детей, находящихся в семьях усыновителей 981 920 919

Аналогичные показатели в целом по России (390949 чел. в 2021 году и 
375699 чел. в 2022 году) также показывают снижение на 3,9%, что может ука-
зывать на тенденцию сокращения доли детского населения, падения рождае-
мости, сокращения отказов от младенцев и детей-инвалидов, смягчением по-
литики по лишению родительских прав. 

При оценке показателя доли детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей (2023 год – 1,63%, 2022 – 1,68%, 2021 год – 1,7%) в общем 

6 По данным министерства социального развития и труда АО от 29.02.2024 № 109-03-10/2572
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объеме детского населения (2023 год – 222 780 чел., 2022 год – 226 003 чел., 
2021 год – 227 512 чел.) следует говорить о негативной стабильности основ-
ных показателей, характеризующих масштабы социального сиротства. 

Следует подчеркнуть, что 89,5% или 3250 детей данной категории в 2023 
году находилось на воспитании в семьях (опекунов, попечителей, приемных 
родителей, усыновителей и т.д.) (в 2022 году – 3456 чел. (90%), 2021 году – 3717 
чел. (93%)), что свидетельствует о большом внимании к вопросам их жизне-
устройства, а именно к реализации права несовершеннолетних жить и воспи-
тываться в семье. 

Однако динамика численности детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, находящихся на воспитании в семьях в 2015–2023 годах, по-
казывает закономерное линейное снижение численности детей рассматрива-
емой категории, что также может подтверждать нашу гипотезу, озвученную ра-
нее (диаграмма 6). 

Диаграмма 6
Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в семьях  

в 2015–2023 гг. в Астраханской области, чел.7

На 01.01.2024 в Астраханской области действует 14 государственных ор-
ганизаций, подведомственных министерству социального развития и труда 
Астраханской области и осуществляющих отдельные полномочия в сфере опе-
ки и попечительства (далее – социальные учреждения), в порядке, установ-
ленном Постановлением Правительства Российской Федерации8:

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Областной социально-реабилитационный центр для несовер-
шеннолетних “Исток”»;

7 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
8 Постановление Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах 

осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»

Диаграмма 6Ê
 

 

Диаграмма 7Ê
 

 

 

Диаграмма 8 

Численность детей, принятых (обслуживаемых) в социальном учреждении за 2023 год 
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– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
“Радуга”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Социальный приют для детей “Любава”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Ручеек”»; 

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Юность”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
“Вера”»; 

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
“Островок”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 
“Дружба”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Улитка”»; 

– Государственное казенное учреждение Астраханской области «Специа-
лизированный дом ребёнка “Капелька”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Созвездие”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Малышок”»;

– Государственное специализированное казенное учреждение Астрахан-
ской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
“Солнечный”»;

– Государственное казенное стационарное учреждение социального об-
служивания Астраханской области «Разночиновский детский дом-интернат, 
предназначенный для детей, имеющих психические расстройства». 

На дату посещения социальных учреждений дети рассматриваемой груп-
пы были распределены в 14 учреждений достаточно равномерно (диаграм-
ма 7).
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Диаграмма 6

Диаграмма 7

Диаграмма 8

Численность детей, принятых (обслуживаемых) в социальном учреждении за 2023 год
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Диаграмма 7

Сосредоточение (распределение) детей по социальным учреждениям, чел.9

Низкое сосредоточение детей в одном детском учреждении в регионе 
создает более благоприятные условия для общения с кровной семьей.

Общая численность детей, принятых (обслуженных) в социальных учреж-
дениях за 2023 год составила 709 чел. (диаграмма 8). В то же время, на ко-
нец года в социальных учреждениях находилось 381 чел. ( для сравнения 2022 
год – 358 чел., 2021 год – 378 чел.), при этом мы можем говорить об увеличе-
нии численности детей-сирот, состоящих в банке данных. 

Диаграмма 8

Численность детей, принятых (обслуживаемых) в социальном учреждении за 2023 год10

9 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
10 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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При этом большинство детей, являющихся социальными сиротами11, были 
помещены в социальное учреждение по различным основаниям и составляют 
внушительное количество, что говорит о том, что необходимо продолжать ра-
боту с родителями, у которых отсутствует понимание ответственности за здо-
ровье, развитие, воспитание и образование своих детей, в целях профилакти-
ки социального сиротства (таблица 3).

Таблица 3 

Динамика случаев помещения в социальные учреждения  
с разбивкой по основаниям за 2023 г.12
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помещения в ДСУ
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2023 2023 2023 2023 2023 2023

Дети-сироты 0 2 17 11 0 30

Дети, оставшиеся 
без попечения 
родителей

3 17 53 111 2 186

Дети, без такого 
статуса 71 0 242 94 3 410

11 Социальными сиротами в данном мониторинге считаются дети до 18 лет, у которых есть биологи-
ческие родители, но по ряду причин они не участвуют в воспитании и юридически не лишены либо не 
ограничены родительских прав.

12 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Диаграмма 6
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Диаграмма 7
Сосредоточение (распределение) детей по социальным учреждениям по данным документарной проверки в 

сентябре 2023 года, чел.

Инвалиды 0 0 4 8 5 17

Дети из семей, 
состоящих в СОП

36 26 152 86 0 300

Дети из семей, 
состоящих в ТЖС

16 6 62 32 0 116

По заявлению 
законного 
представителя

2 0 32 25 0 59

По акту полиции 42 28 152 185 0 407

По ходатайству 
органов системы 
профилактики

27 0 54 19 0
0

164
100

По акту КДН 0 0 0 0 0 0

По иным 
основаниям

0 14 57 3 0 74

При сравнительном анализе случаев помещения в социальные учрежде-
ния по основаниям за 2023 год наблюдаем, что основными являются:

– дети, помещенные на основании акта полиции (407 чел.); 
– по ходатайству органов системы профилактики (100 чел.); 
– по заявлению (59 чел.); 
– по иным основаниям (74 чел). 
Стоит обратить внимание на высокое количество детей, помещенных в со-

циальные учреждения по акту полиции. Можно предположить, что эти пока-
затели указывают на детей, которые помещены в учреждения без оформле-
ния процедуры отобрания (77 статья Семейного кодекса РФ), по актам орга-
нов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних.

Вероятно, несмотря на совместные усилия, основной причиной социаль-
ного сиротства по-прежнему является ненадлежащее исполнение родителями 
обязанностей по воспитанию и содержанию детей. 

Особенно подробно обратим внимание на обстоятельства попадания де-
тей в социальные учреждения и динамику количества случаев ограничений и 
лишений родительских прав в 2015–2023 годы (диаграмма 9). 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

40

 

 

Диаграмма 9 

 

Диаграмма 10 

205
246

71
101 75 95 103

72
120

57 63
29 22 20 37 32 38 42

0

100

200

300

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Количество случаев ограничений в родительских правах и лишений 
родительских прав в 2015-2023 годы

Лишение родительских прав Ограничение родительских прав

74

49

5

71

57

71

44

77

78

25

54

33

26

45

ГКУЗ АО "Специализированный дом ребенка "Капелька"

ГКСУ  АО "Социальный приют для детей "Любава"

ГКСУ СО АО "Разночиновский детский дом-интернат, предназначенный для детей, 
имеющих психические расстройства"

ГСКУ АО "СРЦ для несовершеннолетних "Островок"

ГСКУ АО "СРЦ для несовершеннолетних "Радуга"

ГСКУ АО "Областной СРЦ для несовершеннолетних "Исток"

ГСКУ АО "СРЦ для несовершеннолетних "Дружба"

ГСКУ АО "СРЦ для несоршеннолетних "Вера"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Юность"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Малышок"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Ручеек"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Созвездие"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Солнечный"

ГСКУ АО "Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей "Улитка"

2023

Диаграмма 9
Динамика количества случаев ограничений в родительских правах и лишений родительских прав в 2015–2023 гг.13

Так, общее число родителей, лишенных родительских прав, увеличилось 
по сравнению с прошлым годом более чем на 60% (в 2023 году – 120 человек, 
2022 – 72 человека), а в сравнении с 2016 годом сократилось более чем в 2 
раза. Число ограниченных в родительских правах осталось примерно на уров-
не прошлого года (в 2023 году – 42 человека, в 2022 году – 38 человек).

Случаи отмены ограничений и лишений (2023 год – 8 чел., 2022 год –  
3 чел.) родительских прав очень редки (диаграмма 10).

Диаграмма 10
Динамика количества случаев отмены ограничений/лишения  

родительских прав в 2015–2023 гг.14

Основанием для лишения и ограничения родительских прав является не-
выполнение или ненадлежащее выполнение родителями возложенных на них 
обязанностей, либо причинение вреда жизни и здоровью ребёнка своими ви-
новными действиями (бездействием). 

Лишение родительских прав является крайней мерой ответственности ро-
дителей, допускается в случае, когда защитить права и интересы детей иным 
образом не предоставляется возможным.

Между тем, наиболее частыми обстоятельствами попадания ребёнка в со-
циальные учреждения в связи с ограничением/лишением родительских прав 
в 2023 году по-прежнему являются злоупотребление алкоголем (50 чел.), укло-
нение от выполнения своих обязанностей (56 чел.) (таблица 4).

13 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
14 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Таблица 4

Количество случаев помещения детей в детские учреждения в связи  
с ограничением/лишением в родительских правах в 2023 году15

Обстоятельства попадания ребёнка  
в социальные учреждения 

Количество,  
чел.

Уклонение от выполнения своих обязанностей 56
Злоупотребление алкоголем 50
Заболевание/инвалидность ребёнка 1
Заболевание/инвалидность родителя 2
Тяжелое материальное положение 4

Каждый второй родитель, лишенный родительских прав/ограниченный в 
правах злоупотребляет алкоголем или ПАВ. В большинстве случаев родители 
длительное время состояли на профилактическом учете в связи с употребле-
нием алкоголя и наркотических веществ, однако положительных результатов 
проводимые мероприятия не принесли.

Ключевые обстоятельства попадания ребёнка в детское учреждение по 
заявлению родителей (табл. 5) чаще всего – тяжелое материальное положе-
ние (36 чел.), злоупотребление родителями алкоголем (8 чел.), уклонение от 
выполнения своих обязанностей (7 чел.) (таблица 5).

Таблица 5

Количество случаев помещения детей в детские учреждения  
по заявлению родителей/законных представителей в 2023 году16

Обстоятельства попадания ребёнка  
в социальные учреждения 

Количество,  
чел.

Уклонение от выполнения своих обязанностей 7
Злоупотребление алкоголем 8
Заболевание/инвалидность ребёнка 1
Заболевание/инвалидность родителя 1
Тяжелое материальное положение 36

При анализе случаев помещения в детские учреждения детей по заявле-
нию родителей/законных представителей, беспокоит, что заявители чаще все-
го указывали причиной помещения – тяжелое материальное положение. Это 
говорит о необходимости своевременной работы с родителями/законными 

15 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
16 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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представителями, попавшими в трудную ситуацию для того, чтобы в кратчай-
шие сроки вернуть ребёнка в семью. 

Данный вопрос требует дополнительной проработки с целью уточнения 
действительных причин, которые могут быть «завуалированы» под формули-
ровкой «тяжелое материальное положение».

В целях повышения эффективности мер, направленных на профилактику 
социального сиротства, семейного устройства детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, профилактики возвратов детей из замещающих 
семей в Астраханской области, Уполномоченным проводится ежегодный кон-
троль статистических показателей в данной области. 

Главная цель стратегической политики государства – возможность ре-
бёнка жить и воспитываться в семье. Поэтому для реализации данного права 
должны создаваться условия соблюдения прав и законных интересов ребёнка 
в семье, своевременного выявления их нарушений и организации профилак-
тической помощи семье и ребёнку. А при необходимости, должны принимать-
ся меры по устройству детей, оставшихся без попечения, на воспитание в се-
мьи граждан.

Приоритетными формами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей в Астраханской области из социальных учреждений яв-
ляется выбытие в кровные (биологические) семьи, передача в приемную се-
мью и под безвозмездную опеку.

За 2023 год 292 ребёнка выбыли из организаций для детей сирот в кров-
ные (биологические) семьи (диаграмма 11). 

Диаграмма 11

Численность детей, выбывших из социальных учреждений в кровные (биологические) семьи, за 2023 г.17

Обеспечивая приоритет семейного воспитания, в замещающие семьи в 
2023 году были переданы 62 ребёнка, в приемные семьи из детских учрежде-
ний выбыли 33 человека, были переданы под безвозмездную опеку 29 чело-
век (таблица 6). Стоит обратить внимание на отсутствие детей, переданных в 
рассматриваемый период из учреждений на усыновление. 

17 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Данные показатели необходимо взять на контроль и усилить комплекс 
мер, направленных на возврат детей на различные формы семейного устрой-
ства.

Таблица 6

Численность выбывших детей за 2023 году, переданных  
на усыновление, в приемную семью и под безвозмездную опеку18

Учреждения Приемные  
семьи

Безвозмездная 
опека Усыновление

Дом ребёнка (Капелька) 0 1 0
Социальный приют (Любава) 5 - 0

СРЦ (Вера, Дружба, Исток, 
Радуга, Островок) 6 13 0

ЦСПН (Улитка, Солнечный, 
Созвездие, Ручеек, Малышок, 
Юность)

21 15 0

Дом-интернат, 
предназначенный для детей, 
имеющих психические 
расстройства (Разночиновский)

1 - 0

ВСЕГО 33 29 0
62 0

На основании вышеизложенного, Уполномоченный считает, что необходи-
мо выявить причины роста помещения детей по заявлению родителей по при-
чине тяжелого материального положения и разработать комплекс эффектив-
ных мер по предупреждению данной ситуации, обратить внимание на меры 
социальной поддержки данной группы населения, возможная дополнитель-
ная финансовая поддержка создаст благоприятные условия для выхода семьи 
из кризисной ситуации. 

Также необходимо усилить информационные кампании и мероприятия, 
проводимые с кандидатами в замещающие родители, направленные на рас-
пространение информации среди населения о новых и альтернативных фор-
мах и их эффективности в воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, формирование положительного имиджа институтов се-
мейного устройства детей-сирот.

На основании источника федерального банка о детях «Усыновите.ру», был 
сформирован портрет ребёнка, который ждет семью в Астраханской области 
(диаграмма 12).

18 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Диаграмма 12

Портрет ребёнка, который ждёт семью в Астраханской области19

Существенным барьером при принятии решения устройства ребёнка в се-
мью являются возраст ребёнка, чем старше ребёнок, тем менее охотно его рас-
сматривают для усыновления, заболевания ребёнка (группы инвалидности), 
наличие братьев-сестер. 

В процессе мониторинга были изучены возрастные особенности детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2023 год (диаграм-
ма 13). Более 80% воспитанников детских учреждений составляют дети воз-
растом от 7 лет, большинство из них – подростки, сложная группа детей для 
устройства в семью, охотнее берут на воспитание детей дошкольного возрас-
та, полных сирот, без каких-либо заболеваний, без возможных проблем «пе-
реходного» возраста.

Диаграмма 13
Численность воспитанников социальных учреждений в 2023 г.  

(с разбивкой по возрастам), в %20

Наблюдается изменение структуры контингента детей, помещенных в со-
циальные учреждения, в сторону сокращения доли детей, оставшихся без по-
печения родителей, и роста доли детей, помещенных по заявлениям родите-
лей. 

19 По состоянию на 01.02.2024 года (источник: федеральный банк данных о детях «Усыновите.ру»)
20 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Диаграмма15 

Динамика численности детей-инвалидов, устроенных на семейные формы 
воспитания 2015-2023г. 
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Диаграмма 14
Группы диагнозов (с указанием количества детей), которые встречаются у детей-сирот и детей,  

оставшихся без попечения родителей, в 2023 г.21

Наиболее частые диагнозы, встречающиеся у детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей выглядят так: 20% – психические расстрой-
ства и расстройства поведения, 15% – болезни нервной системы, 14% – врож-
денные аномалии, деформации и хромосомные нарушения, 14% – болезни 
органов пищеварения, 13% – болезни эндокринной системы, 12% – болезни 
костно-мышечной системы, 12% – болезни органов слуха и зрения (диаграм-
ма 14). Картина заболеваний детей в детских учреждениях говорит о необхо-
димости развития системы специализированных социальных учреждений, пе-
репрофилирования домов ребёнка, а также развития системы ранней помощи 
(в т.ч. улучшения системы обучения и сопровождения родителей поддержива-
ющему уходу) в возрасте, в котором возможен максимальный эффект профи-
лактики инвалидизации и развития имеющегося ресурса ребёнка. 

Достаточно низкий процент детей-инвалидов с подтвержденными диагно-
зами устроены на различные формы семейного воспитания (диаграмма 15).

Диаграмма 15 

Динамика численности детей-инвалидов, устроенных на семейные формы воспитания, 2015–2023 гг.22 

21 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
22 Сведения из государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей по со-

стоянию на 14.12.2023
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Диаграмма 14 
Группы диагнозов (с указанием количества детей), которые 

встречаются у детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 
2023г. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Диаграмма15 

Динамика численности детей-инвалидов, устроенных на семейные формы 
воспитания 2015-2023г. 
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Так, в 2021 году процент детей, устроенных на различные семейные фор-
мы воспитания (безвозмездную и возмездную опеку, предварительную опеку) 
составил 1%, в 2022 году – 1%, в 2023году – 2%. Также стоит обратить внима-
ние, что с 2016 года отсутствуют дети-инвалиды с формой семейного устрой-
ства – усыновление. В 2022 году 2 детей-инвалидов выбыли из организаций 
для детей-сирот к кровным родителям.

Согласно информации, содержащейся в государственном банке данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей (диаграмма 16):

– в свидетельстве о рождении по графе «мать» сведения о матери ребён-
ка не содержатся – 3 ребёнка (доля 0,8%);

– в свидетельстве о рождении по графе «отец» сведения об отце ребёнка 
не содержатся – 190 детей (доля 49%);

– мать умерла – 68 детей (доля 18%);
– отец умер – 59 детей (доля 15%). 
В половине случаев ребёнок помещается в детское учреждение из непол-

ной семьи с матерью-одиночкой. Сведения об отце имеются в отношении 51% 
детей.

Диаграмма 16

Доля детей в социальных учреждениях, у которых имеются или отсутствуют сведения о матери/отце, 2023 г.23

Особое внимание при разработке мер поддержки семей следует уделить 
потребностям одиноких матерей, воспитывающих детей без отца. Следует 
обеспечить или повысить информированность одиноких матерей о своих пра-
вах на получение мер социальной поддержки, а также улучшить доступность 
получения этих мер, качество предоставляемых социальных услуг. Оказание 
комплексного психолого-медико-социального сопровождения одиноких мате-
рей может способствовать сокращению количества случаев помещения детей 
из неполных семей в социальные учреждения.

Стратегической целью социальной политики Астраханской области в ин-
тересах детства является создание условий для проживания ребёнка в семье. 

23 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Диаграмма 18
Портрет ребенка от 0 до 4 лет, который ждет семью в Астраханской области1

1 Источник - федеральный банк данных «усыновите.ру»

7,3% 7,2%

6,9%

6,6%

6,3%

5,9% 5,8%
5,6%

5,0%

5,5%

6,0%

6,5%

7,0%

7,5%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Наличие братьев/сестер ДА 23 чел

До года 2 чел.

Мальчики 23 чел. 

НЕТ - 16 чел.

1 год - 9 чел.

Девочки 5 чел.

2 года - 6 чел.
3 года - 13 чел. 4 года - 9 чел.

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

В данный момент принимаются меры по устройству детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи, созданию усло-
вий для их воспитания и содержания. Результаты настоящего мониторинга 
поз волят выявить проблемные моменты в данной области и направить необ-
ходимые силы на исправление ситуации.

2. О ситуации в группе учреждений с детьми от 0 до 4 лет в Астраханской 
области как объекте исследования для возможного включения в проект 

«Профилактика социального сиротства среди детей до 4х лет» в рамках 
стратегической программы Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по правам ребёнка «Дети в семье»
В особом внимании нуждается ребёнок, помещенный в детское учрежде-

ние в первые годы своей жизни. Не допустить помещение ребёнка в детское 
учреждение, привести систему детских учреждений к качественно-новой фор-
ме, обеспечить более совершенную комплексную поддержку детей и их се-
мей – основные из приоритетов государственной политики в интересах защи-
ты детства. 

В фокусе второй части мониторинга – ребёнок до 4-х лет, оказавшийся в 
детском учреждении при живых родителях. 

В Астраханской области преимущественно в одном детском учреждении 
ГКУЗ АО «Специализированный дом ребёнка “Капелька”» (далее – СДР «Ка-
пелька») находится 71 ребёнок в возрасте от 0 до 4-х лет , что позволяет при-
знать данное учреждение и детей в нем находящихся изучаемой целевой груп-
пой, поэтому помимо общей статистики по региону в целом при осуществле-
нии настоящего мониторинга приводятся данные СДР «Капелька».

Демографическая тенденция сокращения доли детского населения от 0 до 
4-х лет включительно означает снижение потенциальной нагрузки на систему 
профилактики социального сиротства в целом, и в частности, организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и социальной за-
щиты семей с детьми (диаграмма 17). 

Диаграмма 17

Процент детей в возрасте до 4-х лет в общей численности населения Астраханской области за 2016–2023 гг.24

 
 
 
 
 
 
 

24 Данные представлены Региональной программой «Повышение рождаемости (Астраханская об-
ласть)», утвержденной постановлением Правительства Астраханской области от 06.07.2023 № 376-П
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Согласно негативному прогнозу Росстата, в краткосрочной и среднесроч-
ной перспективе (до 2035 года) рождаемость продолжит снижаться нарастаю-
щими темпами, что выразится в дальнейшем сокращении доли детей в возрас-
те до 4-х лет в общей численности населения. 

Такая демографическая тенденция означает снижение потенциальной на-
грузки на систему профилактики социального сиротства среди детей до 4-х лет  
(таблица 7)

Негативный сценарий выбран ввиду того, что реальная демографическая 
картина по состоянию на осень 2023 года демонстрирует динамику худшую, 
чем планировалось согласно негативному прогнозу25. 

Таблица 7 

Доля детей в возрасте до 4-х лет в общей численности населения 
Астраханской области26 

Год

Общая 
численность 
населения 

Астраханской 
области

Численность 
детского 

населения  
в возрасте  
до 4-х лет

Процент детей  
в возрасте 
до 4-х лет 
в общей 

численности 
населения

2016 1018626 74008 7,3%
2017 1018866 73751 7,2%
2018 1017514 70634 6,9%
2019 1014065 67292 6,6%
2020 1005782 63000 6,3%
2021 997778 59172 5,9%
2022 957772 55697 5,8%
2023 950557 53209 5,6%

Общее количество несовершеннолетних иностранных граждан и лиц без 
гражданства, прибывших в Российскую Федерацию с территории ДНР, ЛНР и 
Украины с 15.02.2022 по 09.12.2022 составило 432 327 человек или 1,4% от об-
щего детского населения Российской Федерации. 

В Астраханскую область по состоянию на 30.11.2023 прибыло 329 несо-
вершеннолетних27, т.е. около 0,5 % от общего детского населения региона, что 
свидетельствует о том, что миграционная нагрузка на наш субъект незначи-
тельна.

25 На основании демографического прогноза Росстата от 2018 года, ttps://rosstat.gov.ru/compendium/
document/13285

26 Данные представлены Региональной программой «Повышение рождаемости (Астраханская об-
ласть)», утвержденной постановлением Правительства Астраханской области от 06.07.2023 № 376-П

27 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

49

На основании источника федерального банка о детях «Усыновите.ру» был 
сформирован портрет ребёнка до 4 лет, который ждет семью в Астраханской 
области, по состоянию на 01.02.2024 г. (диаграмма 18).

Диаграмма 18

Портрет ребёнка от 0 до 4 лет, который ждёт семью в Астраханской области28

К возможным факторам, наличие которых повышает вероятность по-
мещения под надзор в социальное учреждение и последующего там остав-
ления ребёнка, оставшегося без попечения родителей, на основании бан-
ка данных, относятся мужской пол, наличие братьев и сестер. Также в даль-
нейших исследованиях уточним, является ли таким фактором наличие ин-
валидности.

В 2023 году 25,3% детей возрастом от 0 до 4-х лет помещены в детские 
учреждения из многодетных семей29, 17,3 % детей имеют родных братьев и се-
стер (диаграмма 19). 

Диаграмма 19
Численность детей в возрасте от 0 до 4-х лет, находящихся в домах ребёнка,  

по признаку многодетности/сиблингов, 2023 г.30

28  Источник – федеральный банк данных «Усыновите.ру»
29 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
30 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Диаграмма 19

Диаграмма 20
Динамика численности детей, поступивших в дом ребенка, возрастом до 4-х

лет за 2015-2023 годы2

2 По данным министерства социального развития

138

35

24

0 20 40 60 80 100 120 140 160

2023

Имеют братьев и сестер Многодетные семьи Общая численность

192

146 149
130

143

92
122 122

98

0

50

100

150

200

250

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

50

Следовательно, при разработке мер поддержки родителей следу-
ет уделить особое внимание потребностям многодетных семей, а также 
обеспечить или повысить информированность многодетных семей о сво-
их правах на получение мер социальной поддержки и доступность их по-
лучения.

Численность детей, поступивших в дом ребёнка в возрасте до 4-х лет, 
наглядно представлена на диаграмме 20. Так, с 2015 года произошло рез-
кое сокращение числа данной категории детей, что подтверждает возмож-
ное снижение потенциальной нагрузки на систему профилактики социаль-
ного сиротства. 

Снижение доли социальных сирот среди всех поступивших в социаль-
ные учреждения, без учета динамики случаев временного помещения детей 
по заявлению (в значительной части – «скрытых» сирот), является положи-
тельным индикатором работы системы профилактики социального сиротства  
(диаграмма 20). 

Диаграмма 20

Динамика численности детей, поступивших в дом ребёнка в возрасте до 4-х лет, за 2015–2023 гг.31

По данным министерства социального развития и труда  Астраханской об-
ласти на 18.12.2023 количество детей в возрасте от 0 до 3 лет составляет 
125 человек, в возрасте от 3 до 4-х лет – 13 человек, общие тенденции за-
кономерны, но нуждаются в более детальном изучении.

В домах ребёнка Астраханской области 73% детей обладали II группой 
здоровья, 18 % – III группой здоровья, 9% – IV и V самыми тяжелыми группа-
ми здоровья. Таким образом, каждый третий ребёнок в доме ребёнка – здо-
ров (диаграмма 21). 

31 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Диаграмма 21

Распределение детей в возрасте до 4-х лет в домах ребёнка по группам здоровья в 2023 г.32

Среди детей исследуемой группы в социальных учреждениях Астрахан-
ской области около 8% – это дети с инвалидностью33.

Большинство детей со статусом инвалида находятся в возрастной группе 
от 3-х до 4-х лет включительно (диаграмма 22). К трем годам начинают луч-
ше выявляться серьезные симптомы заболеваний, по которым устанавливает-
ся инвалидность. Возможно, в раннем возрасте диагностика ребёнка была не-
достаточной для установления инвалидности. 

Своевременное оформление инвалидности будет способствовать улучше-
нию качества жизни ребёнка и положительно влиять на материальное благо-
получие семьи. Введение системы ранней помощи улучшит качество жизни та-
ких детей (диаграмма 22). 

Доля инвалидов среди детей в социальных учреждениях отражает количе-
ство сирот, которых объективно труднее вернуть в семью или передать на се-
мейное устройство. В Астраханской области это значение рассмотрим на при-
мере СДР «Капелька», где находится 71 ребёнок в возрасте до 4-х лет, из них: 
6 детей-инвалидов (8,3%)34.

Диаграмма 22

Численность детей-инвалидов в возрасте до 4 лет 2018–2023 годы по возрастам35

32 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
33 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
34 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
35 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Распределение детей в возрасте до 4-х лет в домах ребенка по группам 
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Распределение детей в возрасте до 4-х лет в домах ребенка по группам 
здоровья, в 2022-2023гг.

Диаграмма 22

183

45

9 12 I группа

II группа

III группа

IV группа

V группа

0 5 10 15 20 25 30

до года

1 год

2 года

3 года 

4 года

0

3

3

4

5

0

3

5

3

1

1

4

3

0

1

2

6

1

0

0

5

4

0

0

1

8

2018 2019 2020 2021 2022 2023



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

52

Диаграмма 23 
 

Группы диагнозов, встречающиеся чаще всего, у детей-инвалидов от 0 до 4х 
лет, помещенных в дома ребенка в 2023г3.

 
 

Диаграмма 24 
 

Численность воспитанников СДР "Капелька" по основаниям в 2023 год4. 
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Наиболее часто (45%) у детей в социальных учреждениях встречаются 
врожденные патологии головного мозга, нарушения ЦНС (33%), различные по-
роки сердца (11%), микроцефалия/синдром Дауна (11%). 

Картина заболеваний детей в социальном учреждении говорит о не-
обходимости развития системы специализированных социальных учреж-
дений, перепрофилирования дома ребёнка, а также развития системы ран-
ней помощи (в т.ч. внедрения/улучшения системы обучения родителей под-
держивающему уходу) в возрасте, в котором возможен максимальный эф-
фект профилактики инвалидизации и развития имеющегося ресурса ребёнка  
(диа грамма 23).

Диаграмма 23
Группы диагнозов, встречающиеся чаще всего, у детей-инвалидов от 0 до 4х лет,  

помещенных в дома ребёнка в 2023 г.36

Основанием для помещения ребёнка в возрасте от 0 до 4-х лет в СДР «Ка-
пелька» чаще всего является направление органов опеки и попечительства 
(2023 год – 66 случаев, 2022 год – 67 случаев) и акты полиции (2023 год – 61 
случаев, 2022 год – 60 случаев). Злоупотребление родителями алкоголем и 
уклонение от своих обязанностей является основным жизненным обстоятель-
ством помещения ребёнка в организацию для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей37. 

При анализе численности выбывших детей из СДР «Капелька» наблю-
даем положительную тенденцию увеличения процента возврата воспитан-
ников в кровную семью (60,3% в 2022 году и 91,1% в 2023 году) (диаграм-
ма 24).

36 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
37 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Диаграмма 24

Численность выбывших воспитанников из СДР «Капелька» по основаниям в 2023 году38

В СДР «Капелька» функционирует «Семейная гостиная», создающая усло-
вия максимального комфорта, домашней обстановки, эмоционального благо-
получия и формирования родительской ответственности у биологических ро-
дителей и кандидатов в замещающие семьи. В учреждении открыта служба 
подготовки граждан для активного развития семейных форм устройства вос-
питанников с последующим их сопровождением. 

Вместе с тем в СДР «Капелька» за 2022 и 2023 годы не было передано 
ни одного ребёнка-инвалида в замещающие семьи. Низкий шанс ребёнка-
инвалида (среди выявленных без попечения родителей) попасть на воспита-
ние в семью без положительной динамики является основанием для укрепле-
ния мер комплексного сопровождения семей: медицинского, социального 
(социальная няня, юридическое сопровождение, социальный транспорт), пси-
хологического, финансового. 

Все вышеизложенные данные настоящего мониторинга показывают до-
статочно высокие статистические показатели для осуществления заданной 
Уполномоченным цели: войти в проект по профилактике социального сирот-
ства «Дети в семье», который нацелен на то, чтобы ребёнок жил и развивался 
вместе со своими родителями, а не в учреждении.

Рекомендации и предложения:
Правительству Астраханской области:
– рассмотреть вопрос включения Астраханской области в стратегическую 

программу «Дети в семье», которая, с одной стороны, направлена на береж-
ную, уважительную, индивидуальную поддержку семьи, а с другой, перепро-
филирование работы детских учреждений на иные форматы поддержки семей 
с детьми – создание центров ранней помощи.

38 По данным документарной проверки по состоянию на сентябрь 2023 г.
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Мониторинг состояния детских площадок  
и игрового оборудования на них

Одной из основных задач в сфере развития современной безопасной ин-
фраструктуры для детей является благоустройство дворовых территорий и 
парковых зон, в том числе «за счет создания безопасных игровых и физкуль-
турных площадок»39.

При проведении мониторинга состояния детских площадок и игрового 
оборудования на них: 

– запрашивались сведения органов местного самоуправления Астрахан-
ской области; 

– обобщалась информация, содержащаяся в обращениях граждан, сооб-
щениях в соцсетях, звонках на «горячую линию»; 

– осуществлялись выездные проверки; 
– использовались материалы проверок надзорных органов.
Анализ обращений, позволил выделить группы проблем в зависимости от 

частоты поднимаемых вопросов (тематика обращений), которые представле-
ны на диаграмме 25. 

Диаграмма 25 
Анализ обращений по тематикам

В июле 2024 г. в адрес глав муниципальных районов был направлен за-
прос с просьбой предоставить информацию о дислокации, состоянии и при-
надлежности детских площадок, расположенных во всех поселениях.

39 Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2023 г. № 358 «О Стратегии комплексной безопас-
ности детей в Российской Федерации на период до 2030 года»

Диаграмма 25
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Анализ представленных сведений свидетельствует о том, что проблема 
детских площадок в населенных пунктах региона стоит весьма остро. В некото-
рых площадки таковые полностью отсутствуют. 

Местные органы, как правило, ссылаются на две причины: безденежье и 
невозможность строительства площадок вследствие объективных факторов.

Так, жители села Каралат Камызякского района жаловались на то, что в 
данном населенном пункте нет ни одной детской площадки. Ответ админист-
рации района свёлся к тому, что в бюджете на 2024 год финансовые средства 
на строительство детских игровых площадок не заложены.

На аналогичное обращение жителей поселков Янго-Аул и Свободный (гор. 
Астрахань) администрация Ленинского района ответила, что строительство 
детских и спортивных площадок здесь невозможно – этому препятствует плот-
ная застройка частного сектора. 

Бывает и так, что граждане не получают внятного ответа. Так, жители ряда 
домов по улицам Ляхова и Академика Королева города Астрахани три года на-
зад подали заявку на благоустройство придомовой территории, в том числе 
возведение детской площадки в рамках программы «Формирование комфорт-
ной городской среды». Но вопрос так и не был решен. 

Что же касается имеющихся площадок, то зачастую они находятся в пла-
чевном состоянии. Сказывается как общий износ в результате длительной экс-
плуатации, так и умышленная порча. Так, жители дома № 9 по ул. Сахалин-
ская (г. Астрахань, Советский район) жалуются на подростков, ломающих каче-
ли. Возможно, что детская площадка по ул. Максима Горького, 75 в городе Ка-
мызяк также пострадала от вандализма: оторваны куски заграждения, слома-
ны качели и горки. При этом районная администрация сообщает о рейдах и со-
вещаниях по профилактике правонарушений. К сожалению, эти меры не дают 
должного результата.

Однако чаще всего неудовлетворительное состояние детских площадок 
вызвано тем, что невозможно определить балансодержателя, то есть того, кто 
должен отвечать за эксплуатацию площадки и её оборудование, а соответ-
ственно и за безопасность детей.

В п. 3.5.11 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда40, 
предусмотрено, что территория каждого домовладения, как правило, долж-
на иметь «детские игровые и спортивные площадки с озеленением и необ-
ходимым оборудованием малых архитектурных форм для летнего и зимнего 
отдыха детей». Словосочетание «как правило», по существу, означает отсут-
ствие у каких-либо лиц (включая собственников квартир в многоквартирном 
доме, товариществ собственников жилья, жилищных кооперативов, управля-

40 Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170 (с изм. от 22.06.2022) «Об утверждении Правил 
и норм технической эксплуатации жилищного фонда» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.10.2003  
№ 5176)
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ющих кампаний) обязанности устанавливать площадки. В минимальный пере-
чень услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания 
общего имущества в многоквартирном доме, эти работы не входят41.

В результате многие площадки по факту – безхозяйные.
В принципе, детская площадка должна соответствовать СНиП и ГОСТ, её 

возведение возможно только с разрешения органа местного самоуправления, 
который определят ответственных за её обслуживание и ремонт. То, что пло-
щадки часто становятся безхозяйными является следствием того, что они рас-
полагаются на, так называемой, «ничьей» земле. Управляющие организации и 
органы местного самоуправления взаимно перекладывают друг на друга обя-
занность, связанную с содержанием площадок. Тщетность усилий найти ответ-
ственного заставляет людей ремонтировать и благоустраивать площадки за 
собственные средства.

Приведем некоторые примеры. К Уполномоченному поступило обраще-
ние по поводу ненадлежащего состояния детской площадки вблизи домов  
№ 31 и № 33 по ул. Звездная. Выездная проверка подтвердила доводы заяви-
телей. В целом площадка имеет неприглядный внешний вид. Посередине – ка-
нализационный люк. Два спортивных турника и деревянная горка находились 
в состоянии, представляющим угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних 
и были демонтированы муниципалитетом после вмешательства прокуратуры 
Советского района, инициированного Уполномоченным. Во время повторного 
выезда Уполномоченного в декабре 2023 года было установлено, что площад-
ка по-прежнему в неудовлетворительном состоянии. По всему её периметру 
фекалии домашних животных, осколки битого стекла. Асфальтовое покрытие 
и бетонные бордюры сломаны, создают риск травматизма. При этом, согласно 
информации, представленной филиалом ППК «Роскадастр», площадь на кото-
рой находится детская площадка, имеет статус декларированной, границы зе-
мельного участка не установлены. Управляющая компания «Юго-Восток 2» и 
ТСН «Звездный» указывают, что площадка в их ведении не значится.

В столь же неудовлетворительном состоянии находилась детская площад-
ка г. Камызяк (мкр. Мелиоративный, ул. Юбилейная, д. 19/ д. 19А/ д. 8), кото-
рая также оказалась бесхозяйной. В результате администрация МО «Камызяк-
ский район» приняла решение демонтировать площадку, как не соответству-
ющую санитарным нормам и не имеющую эксплуатационной документации.

Многие площадки не включены в реестры. Так, детская площадка, распо-
ложенная по адресу г. Астрахань, ул. Академика Королева/Ляхова, 31/10/ул. 
Ляхова, 8а, находится на границе двух районов Кировского и Ленинского, од-
нако в реестре ни одного из них не числится. Детская площадка, находящая-

41 Постановление Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 (ред. от 29.05.2023) «О минимальном переч-
не услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в много-
квартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»
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ся на улице Светлая пос. Кирпичного завода №1, не числится в реестре площа-
док Приволжского района. К её состоянию местные жители также предъявля-
ют претензии (заросли сорной растительности, груды бытового мусора, сло-
манные конструкции).

Граждане, проживающие в домах, которые прилегают к детской площад-
ке, расположенной по адресу ул. Космонавтов, д.3/ ул. Н. Островского, д. 144, 
обеспокоены состоянием данной территории, ведь площадка не обслужива-
ется много лет. Администрация МО «Городской округ город Астрахань» на это 
сообщает, что в связи с неисполнением собственниками помещений в мно-
гоквартирных дома № 144 по ул. Н. Островского и № 3а по ул. Космонавтов 
обязанностей по выбору способа управления домами, администрация района 
инициировала процедуру проведения открытого конкурса по отбору управля-
ющей организации. Проведенные в этом году открытые конкурсы являются не 
состоявшимися по причине отсутствия заявок от управляющих организаций на 
участие в конкурсном отборе. Также администрация обратила внимание на то, 
что законодательство Российской Федерации не освобождает собственников 
помещений многоквартирного дома от обязанности содержать и нести бремя 
расходов на содержание общего имущества в надлежащем состоянии, в слу-
чае отсутствия управляющей организации. Несмотря на это, в соответствии с 
законодательством для управления вышеуказанными многоквартирными до-
мами определена временно, сроком на один год, управляющая организация 
ООО УК «Мир».

В ответ на запрос Уполномоченного от 28.07.2023 г. касательно профилак-
тики чрезвычайных происшествий на детских площадках Администрация Со-
ветского района г. Астрахани отправила список детских площадок, находящих-
ся на территории района. Из него следует, что ответственным за благоустрой-
ство и содержание объектов благоустройства дворовой территории, распо-
ложенной на ул. Космонавтов, д. 3А, является ТСН «Уют», а площадкой на Н. 
Островского, д. 144 – ИП Мартинова С.А.

Можно сделать вывод, что информация, отправленная Администрацией 
Советского района, и ответ администрации МО «Городской округ город Астра-
хань» на обращение заявителя не совпадают в части закрепления за указанной 
территорией управляющей компании, чем порождают путаницу. 

Иногда вопреки сведениям, которые предоставляют граждане, органы 
местного самоуправления утверждают, что детские площадки находятся в удо-
влетворительном состоянии. Поступила жалоба граждан – жителей ЗАТО Зна-
менск на неисправность объектов детской площадки (требовались ремонт ка-
челей, скамеек, горок, покраска конструкций). Однако администрация ЗАТО 
Знаменск оценивает состояние площадки как удовлетворительное и сообща-
ет, что работы по ремонту и покраске включены в муниципальное задание и 
будут проведены согласно плану-графику.
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Ряд детских площадок в Советском районе г. Астрахани нуждаются в 
ремонте/замене конструкций. К примеру, основная конструкция качелей-
балансира, расположенных во дворе ул. Н. Островского, д. 156, к. 3, закрепле-
на на одном болте вместо восьми. Жители прилегающих домов обратились с 
этим вопросом еще в 2021 г, тогда же был получен ответ от АМО «Город Астра-
хань», что неисправности устранены. Но в результате выезда Уполномоченно-
го в ноябре 2023 г. по данному адресу было установлено, что качели и по сей 
день находятся в неисправном состоянии.

Каждая вторая жалоба посвящена захламленности детских площадок. Так, 
граждане обратились в Администрацию г. Астрахани с жалобой на заросли ка-
мыша, разбросанный бытовой мусор и сухие ветки на территории площадки, 
расположенной по адресу г. Астрахань, ул. Набережная Приволжского затона, 
75. Администрация отчиталась о выполнении работ по ликвидации скопления 
отходов производства и потребления и по покосу растительности. Выезд Упол-
номоченного по указанному адресу подтверждает этот факт. 

Жители г. Камызяк отмечают состояние детской площадки, расположен-
ной на ул. Юбилейная, д 25, как опасное: стоят травмоопасные качели, а на ме-
сте песочницы торчат железные штыри. Администрация города заверила, что 
работы по демонтажу данных конструкций будут осуществлены в ближайшее 
время.

Схожая ситуация и на ул. М. Горького, д. 98: сломаны качели и забор. Од-
нако в этом случае, Администрация г. Камызяк рекомендовала жильцам обра-
титься в управляющую компанию, на балансе которой находится данный дом. 
В реестре-приложении к письму АМО «Камызякский муниципальный рай-
он Астраханской области» в ответ на запрос Уполномоченного от 28.07.2023 
г. в рамках профилактики чрезвычайных происшествий на детских площад-
ках, указанная площадка находится в собственности комитета имущественных 
и земельных отношений администрации МО «Камызякский муниципальный 
район Астраханской области», и состояние её оценивается как неудовлетвори-
тельное.

Не менее важный вопрос – это финансирование работ по устранению не-
исправностей, приведению в надлежащее состояние оборудования на пло-
щадках или демонтажу. Вместе с тем, некоторые площадки нуждаются толь-
ко в косметическом ремонте. Там требуется заменить песок, очистить игровое 
оборудование от надписей и рисунков, покрасить его.

Некоторые площадки закрыты для детей. Так, например, совместно с ми-
нистерством физической культуры и спорта Астраханской области был ре-
шен вопрос о доступности спортивной площадки по адресу ул. Татищева, 43, в 
определенные часы для свободного посещения детьми.

Еще одно распространенное нарушение – отсутствие информацион-
ного щита (знака), который должен содержать: табличку на оборудовании 
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с наименованием и адресом изготовителя; год введения в эксплуатацию; 
правила и возрастные требования при использовании оборудования; но-
мера телефонов службы спасения, скорой помощи; номер(а) телефона(ов) 
для сообщения службе эксплуатации о неисправности и поломке оборудо-
вания.

Следует отметить, что согласно статье 36 Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации, земельный участок, на котором располагается дом, яв-
ляется общедомовым имуществом. Но для этого должна быть выполнена 
формальность – официальная передача. На деле эту процедуру большин-
ство дворов не прошло. Поэтому они считаются муниципальной собствен-
ностью.

Каждый год выделяются денежные средства на поддержание поряд-
ка на придомовых территориях в соответствии с собственным вкусом и фи-
нансовыми возможностями. Опрос жильцов дома, как сообщают заявите-
ли, не производится и, соответственно, их пожелания не учитываются. Ви-
димо, поэтому хозяевами жильцы дома себя не считают и бережно к иму-
ществу не относятся.

В целях обеспечения безопасности детей в период 2021–2023 годы, в рам-
ках Всероссийской акции «Безопасность детства», проведены проверки дет-
ских (результаты в приложении 1 к настоящему докладу). По результатам про-
верок ряд нарушений устранено (отремонтированы различные конструкции, 
произведена уборка территорий, прилегающих к объектам, установлены ин-
формационные таблички и др.). 

С целью контроля за устранением выявленных нарушений проведены по-
вторные проверки, по результатам которых обобщенная информация о не-
уст ранённых нарушениях направлена в прокуратуру Астраханской области для 
принятия мер прокурорского реагирования. Кроме того, ведется реестр потен-
циально опасных для детей объектов, включающий перечень небезопасных 
детских площадок. 

В целом по итогам мониторинга можно отметить следующие нарушения в 
рассматриваемой сфере: 

– отсутствие контроля за техническим состоянием оборудования и контро-
ля соответствия требованиям безопасности, техническое обслуживание и ре-
монт.

– неудовлетворительное состояние игрового оборудования, установлен-
ного на площадках, которое не соответствует правилам безопасной эксплуа-
тации;

– нарушение требований безопасности при эксплуатации оборудования; 
– халатность должностных лиц, неисполнение или ненадлежащее испол-

нение должностными лицами своих обязанностей по обеспечению безопас-
ности детей; 
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— недостаточная профилактическая работа с детьми по безопасности на 
улице. 

Рекомендации и предложения
Государственным и муниципальным органам и организациям:
– создать реестр детских площадок в каждом муниципальном образова-

нии (на уровне района);
– усилить работу по контролю за состоянием детского игрового оборудо-

вания. Проводить систематический осмотр детских и (или) спортивных площа-
док в целях выявления неисправности оборудования;

– определить балансодержателя детских площадок и должностных лиц, 
ответственных за их эксплуатацию;

– составить реестр детского игрового оборудования на детских площад-
ках, подлежащих ремонту, замене, сносу и разработать дорожную карту по по-
этапному улучшению и обеспечению безопасности детства в каждом муници-
пальном образовании;

– принимать меры по ограждению и освещению площадок, своевремен-
ному проведению мелкого ремонта, организации сезонной уборки и благо-
устройства территории. Производить демонтаж и утилизацию оборудования 
детских и (или) спортивных площадок, не отвечающих требованиям безопас-
ности;

– повышать квалификацию специалистов, ответственных за проведение 
работ по приемке, эксплуатации, обслуживанию и ремонту детских площа-
док;

– держать на особом контроле проведение системной и комплексной про-
филактической работы с детьми и взрослыми, направленной на бережное от-
ношение и правильное использование установленного на улице игрового обо-
рудования;

– установить на детских и (или) спортивных площадках информацион-
ные таблички с указанием возрастных ограничений для посетителей, прави-
ла пользования, номера телефонов службы спасения, скорой помощи, служ-
бы эксплуатации, куда следует сообщить о поломке или неисправности обо-
рудования;

– усилить просветительскую работу с населением, направленную на фор-
мирование и реализацию общественных инициатив по включению дворо-
вых территорий многоквартирных домов в действующие муниципальные про-
граммы по благоустройству территории;

– предусмотреть дополнительные средства на финансирование содер-
жания и (или) ремонта игрового и спортивного оборудования детских пло-
щадок.
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2.4 Участие в работе по совершенствованию законодательства  
и правоприменительной практики в сфере защиты прав  
и законных интересов детей

В 2023 году Уполномоченный вносила предложения по совершенствова-
нию законодательства, направленные на улучшение положения детей в Астра-
ханской области, в государственные органы, министерства и ведомства, орга-
ны местного самоуправления.

Часть инициатив Уполномоченного, адресованных исполнительным ор-
ганам Астраханской области, является результатом совместного обсуждения 
проблем в сфере детства на различных площадках: Всероссийских съездах 
уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации, фо-
румах, круглых столах, рабочих группах с представителями государственных 
органов, уполномоченными по правам ребёнка в субъектах Российской Феде-
рации, экспертным сообществом (подробно в разделе 2.2 Главы 1 настоящего 
Доклада).

За отчётный период сформирован пакет предложений и рекомендаций:
В адрес Уполномоченного при Президенте по правам ребёнка Марии 

Алексеевны Львовой-Беловой направлены предложения:
– о внесения изменений и дополнений в Федеральный закон от 24.06.1999 

№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» в части определения понятия «наставник (обще-
ственный воспитатель) несовершеннолетнего», требований к указанным ли-
цам и организации их деятельности, направленной на профилактику антиоб-
щественного и противоправного поведения несовершеннолетнего;

– о закреплении в Федеральном законе от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Федерации» обязательного создания служб примире-
ния в школах в целях своевременного реагирования на конфликтные ситуации 
в образовательной среде;

– о внесении дополнения в статью 8 Федерального закона от 24.04.2008 
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», наделяющую полномочиями органы 
опеки и попечительства по применению медиативных подходов при содей-
ствии в разрешении семейных конфликтов, что будет согласовываться с Феде-
ральным законом «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Феде-
рации», предусматривающим обязанность органов власти Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации, их должностных лиц содействовать 
в реализации защиты прав и законных интересов ребёнка.

Кроме того, направлены следующие предложения для обсуждения:
– стимулирование повышения доли рождаемости первых и вторых детей 

в семье посредством предоставления мер социальной поддержки молодым 
семьям вне зависимости от критерия нуждаемости;
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– совершенствование механизма обеспечения молодых семей с детьми 
жилыми помещениями посредством увеличения доли государственного фи-
нансирования жилищных программ.

Астраханскому областному суду предложено совершенствовать подго-
товку участия Уполномоченного в судебных процессах по административным 
делам, связанным с пребыванием несовершеннолетних в центре временного 
содержания несовершеннолетних правонарушителей, учебном учреждении 
закрытого типа (подробнее в разделе 3.1.3 Главы 1 настоящего Доклада).

В 2023 году Уполномоченным даны заключения на 5 проектов федераль-
ных законов, подзаконных актов и инициатив в интересах несовершеннолет-
них, которые предварительно направлялись Общественной палатой Астра-
ханской области Уполномоченному с целью получить от него заключение, 
предложения и поправки.

Все законопроекты в интересах семьи и детей были поддержаны Уполно-
моченным с учетом ряда постатейных поправок. 

Среди них: о проекте федерального закона № 248933-8 «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребёнка в Рос-
сийской Федерации»; проекте федерального закона № 333901-8 «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основных 
системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних».

Думе Астраханской области предложено рассмотреть возможность раз-
работать и принять Закон Астраханской области «Об общественных воспитате-
лях (наставниках) несовершеннолетних».

Совершенствование законодательства в области защиты прав несовер-
шеннолетних крайне необходимо в настоящее время в целях создания эффек-
тивных механизмов обеспечения прав детей.

Уполномоченный принимала участие в пленарных заседаниях Думы 
Астраханской области, заседаниях комитета по социальной политике при об-
суждении законодательных инициатив, которые в 2023 году приняты.

Так, по инициативе Губернатора Астраханской области был принят Закон 
Астраханской области от 10.05.202 № 34/2023-ОЗ «Об отдельных вопросах па-
триотического воспитания граждан в Астраханской области».

Патриотическое воспитание на всем протяжении российской истории 
находится в ведении государства. Современная реальность изобилует вызо-
вами, эффективно противостоять которым может только сплоченное россий-
ское общество, построенное на традиционных духовно-нравственных цен-
ностях, объединяющее социально активных граждан с гражданским само-
сознанием. Обострение внешнеполитической ситуации, усиление межгосу-
дарственных противоречий, попытки разрушения традиционных ценностей, 
искажения мировой истории, пересмотра взглядов на роль и место России в 
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ней – все это требует оперативного реагирования со стороны органов госу-
дарственной власти. 

Патриотическому воспитанию необходимо отвечать задачам дальнейше-
го укрепления российской государственности и консолидации общества, обе-
спечивать идейную и идеологическую основу наращивания экономической и 
политической мощи России. 

В настоящее время в Российской Федерации нет единого законодательно-
го акта, регламентирующего патриотическое воспитание. 

Отдельные вопросы патриотического воспитания регулирую федераль-
ные законы, такие как: Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О во-
инской обязанности и военной службе», Федеральный закон от 04.12.2007 
№ 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», Фе-
деральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 
Федерации», Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной 
политике в Российской Федерации». Патриотическое воспитание и его от-
дельные аспекты также лежат в основе различных документов стратегиче-
ского развития страны.

В этой связи в целях урегулирования отдельных отношений, связанных с 
патриотическим воспитанием граждан на территории региона, с 2023 года ре-
ализуется вышеуказанный Закон Астраханской области.

В 2023 году в Закон Астраханской области от 16.08.2006 № 53/2006-ОЗ «О 
защите нравственности и здоровья детей в Астраханской области» были внесе-
ны изменения, направленные на установление запрета нанесения надписей, 
изображений, противоречащих общим принципам морали и нравственности, 
в частности – изображений нетрадиционных сексуальных отношений и (или) 
предпочтений, педофилии (в ред. Закона Астраханской области от 28.03.2023 
№ 11/2023-ОЗ). Соответствующие изменения также были внесены в статью 32 
Закона Астраханской области от 22.06.2016 № 41/2016-ОЗ «Об административ-
ных правонарушениях».

В целях регулирования отношений, связанных с предоставлением мер со-
циальной поддержки участникам специальной военной операции, проводи-
мой с 24 февраля 2022 года, и членам их семей, принят Закон Астраханской об-
ласти от 26.06.2023 № 45/2023-ОЗ «О мерах социальной поддержки участни-
ков специальной военной операции и членов их семей».

Статьей 6 данного Закона установлено, что в случае гибели (смерти) 
участника специальной военной операции при исполнении обязанностей 
военной службы (служебных обязанностей) или при оказании содействия 
в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Фе-
дерации, в ходе специальной военной операции, а также смерти участни-
ка специальной военной операции, наступившей вследствие увечья (ра-
нения, травмы, контузии) или заболевания, полученных им при исполне-
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нии обязанностей, в течение одного года со дня увольнения с военной службы 
или прекращения контракта о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, либо признания 
участника специальной военной операции пропавшим без вести при исполне-
нии обязанностей, его вдове (вдовцу), детям в возрасте до 18 лет, родителям, 
предоставляется единовременная материальная помощь.

Если погибший (умерший), пропавший без вести участник специальной 
военной операции, указанный в абзаце первом настоящей части, не состоял в 
браке, не имел детей в возрасте до 18 лет и родителей, единовременная ма-
териальная помощь предоставляется его детям в возрасте до 23 лет в случае 
их обучения в общеобразовательных организациях, в профессиональных об-
разовательных организациях или образовательных организациях высшего об-
разования по очной форме обучения, а также в случае, если указанный участ-
ник специальной военной операции относился к категории детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, – бабушке, дедушке, являвшимся 
его опекунами (попечителями) в какой-либо период до достижения им воз-
раста 18 лет.

Единовременная материальная помощь предоставляется в размере 
1000000 рублей обозначенным лицам в равных долях.

Аналогичная мера социальной поддержки предоставляется детям в слу-
чае гибели (смерти) направленного (командированного) гражданина в пери-
од командирования либо смерти направленного (командированного) гражда-
нина до истечения одного года со дня его возвращения с территорий Донец-
кой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской об-
ласти, Херсонской области, наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, 
контузии) или заболевания, полученных направленным (командированным) 
гражданином в период командирования в соответствии с Законом Астрахан-
ской области от 26.06.2023 № 47/2023-ОЗ «О дополнительных социальных га-
рантиях отдельным лицам, направленным (командированным) на территории 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорож-
ской области, Херсонской области, и членам их семей» (статья 3).

В 2023 году Законом Астраханской области от 01.09.2023 № 58/2023-ОЗ 
«О внесении изменений в Закон Астраханской области «О мерах социальной 
поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в Астрахан-
ской области» были установлены новые меры социальной поддержки граж-
дан, участвующих (участвовавших) на добровольных началах в защите Госу-
дарственной границы Российской Федерации на территории Астраханской об-
ласти в составе добровольных народных дружин, и членов их семей (статья 
321).

Так, в случае гибели дружинника при выполнении задач по защите Госу-
дарственной границы в составе добровольной народной дружины либо смер-



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

65

ти дружинника, наступившей вследствие увечья (ранения, травмы, контузии), 
полученного при выполнении задач по защите Государственной границы в со-
ставе добровольной народной дружины, детям погибшего дружинника, не до-
стигшим 18 лет, а также детям в возрасте до 23 лет при условии обучения де-
тей, достигшим возраста 18 лет, в общеобразовательных организациях, в про-
фессиональных образовательных организациях или образовательных органи-
зациях высшего образования по очной форме обучения предоставляется еди-
новременное пособие в размере 100000 рублей (в равных долях при наличии 
иных членов семьи).

В целях урегулирования на территории Астраханской области отношений, 
связанных с квотированием рабочих мест для трудоустройства отдельных ка-
тегорий граждан Российской Федерации, испытывающих трудности в поиске 
работы, принят Закон Астраханской области от 14 ноября 2023 г. № 96/2023-ОЗ 
«О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, в Астраханской области». 

Данным Законом установлена квота для трудоустройства в том числе не-
совершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет; одиноких родителей (усынови-
телей) и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних де-
тей; граждан в возрасте от 18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональ-
ное образование или высшее образование и впервые ищущих работу в тече-
ние года с даты выдачи им документа об образовании и (или) о квалификации, 
либо не приступивших к работе в соответствии с полученной специальностью в 
течение одного года после окончания обучения в связи с прохождением воен-
ной службы по призыву, либо в связи с рождением ребёнка и впервые ищущих 
работу в соответствии с полученной специальностью в течение одного года по-
сле окончания военной службы по призыву, либо не позднее трех лет со дня 
рождения данного ребёнка.

Работодателям, осуществляющим деятельность на территории Астрахан-
ской области, численность работников которых составляет не менее чем 100 
человек, устанавливается квота для приема на работу указанных категорий 
граждан, в размере одного процента среднесписочной численности работни-
ков. Закон вступил в силу с 1 января 2024 года.

Школьникам и студентам с 1 января 2024 года предоставлена скидка 50% 
на проезд в общественном транспорте. Для учащихся вдвое снижена стоимость 
при оплате тарифа на негосударственное количество поездок по карте «Каспий».

Астраханская область на протяжении нескольких лет активно поддержи-
вает Всероссийскую акцию «Безопасность детства» (подробно в разделе 2.5 
Главы 1 Доклада). Уполномоченным направлено в Правительство Астрахан-
ской области предложение разработать план мероприятий по реализации 
Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на пери-
од до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 
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17.05.2023 № 358, а также Плана мероприятий по её реализации, утвержден-
ного Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2023 № 
3233-р». 

В результате реализации акции выявлены системные проблемы, кото-
рые, требуют принятия комплексных мер со стороны органов местного са-
моуправления. Так, например, 24 декабря 2023 года направлен в органы 
местного самоуправления Специальный доклад «Вопросы обеспечения 
безопасности на детских площадках в Астраханской области» с рекоменда-
циями и предложениями (подробнее в разделе 2.3 Главы 1 настоящего До-
клада).

Другие результаты работы по совершенствованию законодательства и 
правоприменительной практики содержатся в тематических разделах Докла-
да.

2.5 Реализация стратегических программ Уполномоченного  
при Президенте Российской Федерации по защите основных прав 
и законных интересов несовершеннолетних

В 2022 году в заключительной части Доклада Уполномоченного была 
представлена информация о том, что на 2023 год запланирована реализация 
в Астраханской области как пилотного региона стратегических программ. Они 
инициированны Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребёнка, представляют собой четыре важнейших вектора совместной 
работы института Уполномоченных по правам ребёнка, органов власти, инсти-
тутов гражданского общества, социально ответственного бизнеса, нацелены 
на решение острых проблем в сфере детства:

– «Подростки России»; 
– два направления программы «Сопровождение через всю жизнь» (этич-

ное сообщение диагноза и создание Центра дневного пребывания); 
– «Страна для детей». 
По каждой из стратегических программ разработаны планы мероприятий, 

определены этапы их реализации, а также ключевые показатели для оценки 
результатов.

Финансирование шагов по реализации стратегических программ осущест-
вляется из федерального и региональных бюджетов, грантовых и благотвори-
тельных средств.

Актуальность выбора для реализации стратегической программы «Под-
ростки России» в Астраханской области обусловлена тем, что в регионе 23,5%, 
или 129031 человек детского населения, составляют несовершеннолетние в 
возрасте от 7 до 18 лет (2022 год – 127690 человек). 
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С одной стороны, это возраст обучения в средней и старшей школе, про-
фессиональной ориентации, поступления в средние специальные и высшие 
учебные заведения, с другой – период становления личности и самоопределе-
ния, который происходит в условиях глобальных изменений в мире и важней-
шей в ней роли России. 

В этой связи важно дать несовершеннолетним верные ценностные ориен-
тиры, которые лежат в основе общероссийской гражданской идентичности и 
единого культурного пространства страны, укрепляющие единство, нашедшие 
своё уникальное, самобытное проявление в духовном, историческом и куль-
турном наследии многонационального народа России. 

Одной из задач является содействие подросткам в формировании у них 
осознанности при выборе профессии, создании семьи, построении жизненных 
планов. В этой связи надо иметь в виду, что у современных подростков суще-
ствует запрос на содержательный досуг, осуществление которого способствует 
получению интересного опыта, обеспечивает позитивное времяпровождение, 
а также мотивирует к стремлению быть полезным обществу. 

К сожалению, взрослым не всегда удается ответить на такие запросы в 
силу разных причин (например, нет места, где можно было бы реализовывать 
какие-то идеи, отсутствуют специалисты, которые могли бы помочь ребёнку 
реализовать его таланты, не хватает финансовых и организационных ресур-
сов). Для того, чтобы поддержать и защитить подростков в этот чувствитель-
ный период жизни от различных угроз, была разработана стратегическая про-
грамма «Подростки России».

В рассматриваемый период было выстроено взаимодействие между Фе-
деральным центром развития программ социализации подростков ФГБУ 
«Центр защиты прав и интересов детей» Минпросвещения России и подрост-
ковым центрам «Контакт» МБУ «Центр развития молодежных инициатив» от-
крыл свои двери для подростков (далее – ПЦ «Контакт») на основе Соглашения 
о сотрудничестве, которое способствовало развитию системы работы с под-
ростками.

Количественные показатели определены численностью подростков, кото-
рые посетили подростковый центр. Так, с момента открытия ПЦ «Контакт» в 
период с конца августа по декабрь 2023 года их посетили более 1800 подрост-
ков.

ПЦ «Контакт» – это место для ребят, где есть пространство и занятость, где 
помогут волонтеры, наставники, кураторы, при необходимости – специалисты, 
где есть возможность самоопределения, поиска дальнейшего пути развития. 

Кураторы ПЦ «Контакт» составляют план-сетку на каждый месяц самых 
разных и полезных активностей для подростков. ПЦ «Контакт» имеет свой 
сайт, и ребята могут заранее ознакомиться с расписанием и пространствами, 
познакомиться с кураторами-наставниками.
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Идея Центра – не только составить насыщенную программу для подрост-
ков, но и привлечь самих ребят, чтобы они могли инициировать интересные 
для них занятия. 

Среди наставников сформирована группа волонтеров – репетиторов, это 
позволит ребятам с пользой проводить время, поможет им в учебе. Кроме 
того, в центре можно получить психологическую поддержку. Важным блоком 
работы центра является возможность развить у подростков профессиональ-
ные навыки, обеспечить их частичную трудовую занятость. 

Все пространство ПЦ «Контакт» поделено на несколько функциональных 
зон. В зоне отдыха с диванами и пуфами можно поиграть в настольные игры 
или почитать книги. Рабочее пространство оснащено компьютерами, есть кан-
целярские принадлежности, что позволяет ребятам заниматься уроками или 
своими делами. Здесь есть проектор, музыкальный центр, что позволит орга-
низовывать семинары и лекции, также дети смогут поиграть или посмотреть 
кинофильмы.

Еще одно интересное место центра – «Секретная комната», в которой ре-
бёнок может уединиться и побыть один, что очень важно в подростковом воз-
расте, или здесь же пообщаться с психологом.

Для создания ПЦ «Контакт» глава города Астрахань выделил помещение 
в 220 кв. метров. С конца мая члены Общественного совета при Уполномочен-
ном и партнеры обустраивали помещение, чтобы оно стало более привлека-
тельным для подростков, местом притяжения для ребят.

Так, ООО «Газпром переработка» выделены средства в виде доброволь-
ных пожертвований на проведение ремонтных работ, ООО «ПКФ» «Фабри-
кантЪ» на безвозмездной основе проведена полная замена оконных блоков в 
помещении центра, ИП Винокурова Е.В. и НКО АРОО «Лига Дизайнеров» пода-
рили мягкую мебель.

ПЦ «Контакт» признан победителем Всероссийского конкурса программ 
социализации подростков по направлению «Социализация через патриотизм, 
семейные ценности и духовно-нравственное воспитание». Победа во Всерос-
сийском конкурсе дала возможность получить дополнительное оборудование, 
мебель. 

На базе ПЦ «Контакт» развивается служба сопровождаемого трудоу-
стройства подростков и социальная уличная работа с подростками.

Суть проекта заключается в том, что на базе ПЦ «Контакт» осуществляется 
сотрудничество с региональными центрами занятости, работодателями в це-
лях поиска форматов трудоустройства, которые помогут ребятам подработать, 
а главное – попробовать интересные им специальности в сопровождении на-
ставников.

В марте Уполномоченным совместно с представителями ООО «ЛУКОЙЛ-
Нижневолжскнефть» и УМВД Астраханской области дети из разных районов 
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области посетили Центральный офис компании, где им рассказали о наиболее 
востребованных на производстве специальностях. Подростки побывали в Кор-
поративном учебном центре, который находится в посёлке Ильинка Икрянин-
ского района, где детям показали программы подготовки сотрудников нефте-
газодобывающих предприятий (в том числе работающих на морских объек-
тах); инновационные тренировочные комплексы.

В апреле представители Астраханского газоперерабатывающего завода 
ООО «Газпром переработка» и УМВД Астраханской области провели меропри-
ятие на территории пожарно-спасательной службы завода, где дети познако-
мились с работой спасателей, узнали о деятельности предприятия и особен-
ностях профессии. Подростки смогли рассмотреть защитные костюмы и дыха-
тельные аппараты, которые используются во время учений и ликвидации ава-
рий. 

В мае 2023 года в ПЦ «Контакт» более 50 подростков со специалиста-
ми Центра занятости населения г. Астрахани приняли участие в интерактив-
ной игре по самоопределению будущей профессии. Сотрудники Астраханско-
го государственного колледжа профессиональных технологий и Астраханского 
колледжа Арт-фешн индустрии показали мастер-классы по парикмахерскому 
делу, ногтевому сервису и резьбе по дереву. 

В декабре 2023 года совместно с Автономной некоммерческой организа-
цией «Центр коррекции и развития детей и взрослых “Территория смыслов”» 
дан старт циклу профориентационных мероприятий. 

С подростками обсуждаются потребности и предпочтения в трудоустрой-
стве, вопросы развития наставничества и практик сопровождаемого трудоу-
стройства. Подросткам рассказывали, где они могут ознакомиться с информа-
цией об имеющихся вакансиях, если будет желание трудоустроиться в свобод-
ное от учебы время. Ребята участвовали в деловой игре «В мире профессий», 
в ходе которой жеребьёвкой они вытягивают номерок, на котором написана 
одна из профессий. Каждый участник, не называя саму профессию, инсцениру-
ет её, а остальные отгадывают. Ребята познакомились более чем с 15 профес-
сиями, с которыми они могут связать свою дальнейшую жизнь. Заканчивались 
мероприятия песнями под гитару и чаепитием в кругу друзей.

Уполномоченным совместно с региональным минэкономразвития, агент-
ством занятости населения региона всех ребят ПЦ «Контакт», желающих ра-
ботать в свободное от учебы время, трудоустроили. Все дети нашли работу по 
своим предпочтениям и талантам. Школьники были не просто увлечены рабо-
той, а освоили актуальные и востребованные профессии.  

Так, трое подростков трудоустроены в государственную телерадиокомпа-
нию «Лотос». Будущий медик работал в ГБУ здравоохранения Астраханской 
области «Областная детская клиническая больница им. Н.Н. Селищевой». Две 
девочки в летнее время стали помощниками воспитателя в детских садах. Так-
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же школьники трудоустроены в гипермаркет «Лента». Одна девочка работала 
вожатым в летнем лагере «Юный железнодорожник». Несколько подростков 
были заняты благоустройством родного города с помощью организации «Зе-
леный город». 

На базе ПЦ «Контакт» развивается также служба уличной социальной ра-
боты с подростками. Примером такой работы стала реализация в Астрахан-
ской области Всероссийской уличной акции #ДарюТепло.

Постоянными партнерами акции стали специалисты министерства обра-
зования и науки Астраханской области, регионального агентства по делам мо-
лодежи, ПЦ «Контакт», представители РДДМ, «Движение Первых», «Моло-
дежка Народного Фронта» («Молодежное крыло»), представители молодеж-
ных общественных объединений и общественных организаций, работающих в 
муниципальных образованиях области, члены Детского общественного совета 
при Уполномоченном и др. 

Участники акции общаются с подростками, приглашают их в досуговые 
учреждения, в подростковый центр «Контакт». Подросткам рассказывают об 
альтернативных способах проведения свободного времени, раздают брошю-
ры и флайеры с информацией об организациях, которые можно посетить.

Такое внимание сверстников и взрослых, эмоциональная помощь и под-
держка становятся хорошим подспорьем в решении вопросов занятости де-
тей, профилактики негативных проявлений в детской и подростковой среде.

Как ранее отмечалось, стратегическая программа «Сопровождение через 
всю жизнь» осуществлялась по двум направлениям.

Первое – внедрение протокола этичного сообщения диагноза (далее – 
протокол). Второе – создание Центра дневного пребывания (далее – ЦДП).

Протокол – это универсальное описание алгоритма максимально коррект-
ного сообщения родителям (законным представителям) ребёнка о выявлении 
у него инвалидизирующей патологии или риска её развития. Данный протокол 
является инструментом пациент-ориентированного подхода в медицине. Вы-
явление у новорождённого ребёнка врождённой патологии является распро-
странённой причиной отказов родителей от ребёнка. Это связано как с нахож-
дением мамы новорождённого в стрессовой ситуации, так и с часто встречаю-
щимся давлением со стороны врачей и родственников. В ряде случаев врачи 
и медицинский персонал родильных домов в нарушение норм медицинской 
этики рекомендуют семье сделать аборт или отказаться от ребёнка-инвалида. 

В 2021 году Минздравом России в субъекты Российской Федерации на-
правлено письмо от 10.11.2021 № 15-1/И/1-8597 «О рекомендациях по сооб-
щению диагноза при подозрении или обнаружении у плода/ребёнка инвали-
дизирующей патологии или риска её развития».

Принятие протокола информирования позволяет на уровне региона ре-
шить следующие задачи:
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– снизить психологическую травматизацию родителей при сообщении ди-
агноза;

– стабилизировать семейные отношения в семьях детей с врождёнными 
патологиями, снизить риск абортов и отказов от детей;

– оказать содействие своевременной маршрутизацией семей с детьми, 
нуждающимися в услугах ранней помощи;

– предоставить медицинским работникам инструмент грамотного реаги-
рования на ситуации с рождением детей с инвалидизирующими патологиями;

– помочь медицинскому специалисту соблюдать требования врачебной 
этики при общении с родителями ребёнка, корректно отвечать на ключевые 
вопросы, связанные с диагнозом, а также предоставлять семье информацию о 
перспективах реабилитации и контакты помогающих сообществ;

– снизить уровень выгорания специалистов помогающих профессий;
– обеспечить рост позитивных отзывов о работе специалистов медицин-

ской сферы, повысить удовлетворённость населения медицинскими услугами.
В 2023 году в Астраханской области проведён ряд мероприятий, заложив-

ших основу для реализации этого направления программы до 2025 года. 
Так, 2 июня 2023 году в соответствии с приказом региональных мини-

стерств здравоохранения Астраханской области утвержден и успешно приме-
няются Протокол, а также утвержден перечень медицинских организаций, под-
ведомственных министерству здравоохранения Астраханской области, упол-
номоченных сообщать беременной женщине, родителям, законным предста-
вителям информацию о подозрении или обнаружении у плода/ребёнка инва-
лидизирующей патологии или риска её развития. Врачи прошли специальное 
дополнительное обучение. 

ЦДП – это специально созданная среда, предназначенная для детей и 
подростков, которые имеют множественные тяжёлые заболевания, сопрово-
ждающиеся интеллектуальными и физическими нарушениями, нарушениями 
общения. 

Основные цели ЦДП:
– поддержка семей, воспитывающих детей с тяжёлыми множественны-

ми нарушениями развития, и максимально возможная нормализация жизни 
такой семьи, предоставление родителям времени, свободного от ухода за ре-
бёнком;

– создание несовершеннолетним с инвалидностью условий для общения, 
получения разнообразных впечатлений и опыта, самореализации, развития;

– подготовка детей к школе: в контексте как адаптации ребёнка к школь-
ному процессу, жизни в классе, режимным моментам, так и поддержки роди-
телей в их намерении отдать несовершеннолетнего в школу; сопровождение 
в процессе оформления документов, необходимых для поступления в школу; 
информационная поддержка.
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11 декабря в Астраханской области состоялось торжественное открытие 
ЦДП на базе многопрофильного социально-оздоровительного центра «Здра-
вушка».

Открытие ЦДП стало возможным благодаря гранту Фонда поддержки де-
тей, находящихся в трудной жизненной ситуации в размере; средствам бюд-
жета Астраханской области. 

Двухэтажное здание ЦДП (1131 кв. м.) полностью соответствует санитар-
ным нормам и требованиям для нахождения в нём 48 воспитанников. Имеет-
ся доступная среда. Детей и молодых людей принимают в две 5-часовые сме-
ны с организацией двухразового питания. Формирование групп осуществляет-
ся с учетом возраста и уровня психического развития. 

На первом этаже расположены пищеблок, столовая, актовый зал и меди-
цинские кабинеты. Пациентов наблюдают терапевт, педиатр, психиатр, физио-
терапевт. Также им проводят физиопроцедуры, массаж, гипокситерапию, фи-
тотерапию. На втором этаже находятся группы для пребывания детей и каби-
неты для индивидуальных и коллективных занятий. Воспитанники могут рисо-
вать, заниматься валянием из войлока, лепить из глины. Также педагоги про-
водят занятия в кабинете БОС-терапии, зале для адаптивной физической куль-
туры, компьютерном классе, комнате социально-бытовой адаптации и сенсор-
ной комнате.

На территории ЦДП есть спортивная площадка, прогулочная зона теплица, 
где также можно проводить занятия с ребятами. 

Педагог-психолог, специалист по социальной работе, врач и руководитель 
учреждения прошли специальное дополнительное обучение в Центре лечеб-
ной педагогики (г. Москва).

Заключены соглашения с партнерами: С ВОРДИ, образовательными орга-
низациями (СКШИ 5, Губернским колледжем). 

Стратегическая цель программы «Страна для детей» – создание ком-
фортной безопасной среды для детей и формирование культуры чуткого, бе-
режного отношения к ребёнку. 

Ежегодно, начиная с 2018 года, в регионе реализуется проект «Безопас-
ность детства» (далее – Проект). Реализация Проекта проходит в два этапа: 
зимний и летний. 

Успешно продолжена практика проведения 10 числа каждого месяца Еди-
ных Дней безопасности, в рамках которых для детей и их родителей проводят-
ся различные профилактические мероприятия. 

Для реализации Проекта Уполномоченным создан штаб по профилакти-
ке чрезвычайных происшествий. В него вошли представители правоохрани-
тельных органов, профильных министерств, органов местного самоуправле-
ния, общественных организаций образовательной, воспитательной и патрио-
тической направленности. В рассматриваемый период штабом осуществлялся 
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мониторинг объектов детской инфраструктуры, проверка безопасности на тер-
риториях зданий и сооружений, контроль за организованной занятостью де-
тей полезными видами деятельности. Всего за отчетный период под предсе-
дательством Уполномоченного проведено 2 заседания штаба. 

22 июля 2023 года на заседании штаба (в режиме ВКС) подвели итоги рабо-
ты по исполнению решений штаба, сверили статистику происшествий с детьми 
в Астраханской области, обсудили результаты межведомственных рейдовых 
мероприятий с учётом карты «зон риска», то есть мест и объектов, представ-
ляющих опасность для детей, а также внесли предложения о дальнейших ме-
рах по устранению рисков, на основе которых сформирован план дальнейшей 
работы. Заседание 29 декабря 2023 года было посвящено подведению проме-
жуточных итогов акции и формированию плана дополнительных и первооче-
редных мероприятий по обеспечению детской безопасности в зимний период. 

Так, в целях обеспечения безопасности детей в 2023 году в рамках ак-
ции проведена 11391 проверка на различных объектах. Среди них – детские и 
спортивные площадки, развлекательные центры, парки, скверы, недостроен-
ные и заброшенные здания и сооружения, подвальные и пожароопасные ме-
ста. Выявлено 774 нарушения. По результатам проверок устранено 2568 нару-
шений (отремонтированы различные конструкции, закрыты люки, произведе-
на уборка территорий, прилегающих к образовательным объектам, установле-
ны пожарно-охранные сигнализации на объектах массового пребывания несо-
вершеннолетних и по месту жительства семей с детьми). 

Тревожные тенденции по двум показателям – утопление на водоемах, 
гибель и травмирование детей в результате ДТП – требуют принятия допол-
нительных мер. В частности, необходимо активизировать работу «Лаборато-
рии безопасности» – мобильного центра, предназначенного для профилакти-
ческой деятельности и пропаганды безопасности дорожного движения, отре-
монтировать детский автогородок. 

В качестве дополнительных мер по профилактике чрезвычайных происше-
ствий на воде с детьми открыть телефонную «горячую линию» с целью получе-
ния информации от населения о нахождении детей в запрещенных для купа-
ния местах, для принятия мер в оперативном порядке. Создать реестр детских 
игровых площадок, не отвечающих требованиям безопасности для жизни или 
здоровья детей, который в последующем лег в основу Специального доклада 
Уполномоченного «Вопросы обеспечения безопасности на детских площадках 
в Астраханской области». 

Стратегическая цель программы «Дети в семье» – укрепление ин-
ститута семьи и семейного воспитания в отношении рисков социального 
сиротства. 

Программа реализуется через два проекта. Один из них – «Профилактика 
социального сиротства среди детей от 0 до 4-х лет». 
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Цель проекта – повысить устойчивость российских семей с детьми в возрас-
те до 4-х лет в преодолении трудной жизненной ситуации, в том числе созда-
ющей риски помещения детей под надзор в учреждения стационарного типа.

В рамках проекта реализуется деятельность по нескольким направлениям. 
Первое направление связано с созданием службы «Дети в семье» – объе-

динение высококвалифицированных специалистов: психологов, юристов, ме-
тодистов и специалистов по ведению случаев, ориентированных, в первую 
очередь, на работу с детьми в возрасте до 4-х лет, уже помещённых в интер-
натные учреждения или в отношении которых такой риск достаточно высок. 

Второе направление нацелено на содействие в перепрофилировании до-
мов ребёнка. Цель – перевести дома ребёнка к семейно-ориентированной 
концепции деятельности. 

Третье направление деятельности ориентировано на помощь семье – 
«Действуем вместе». Цель – привести в соответствие перечень реализуемых 
мер и механизмов поддержки семей и содействия семейному устройству де-
тей законодательным возможностям и современным практикам помощи се-
мьям. Реализация данного направления дополняет деятельность создаваемых 
служб «Дети в семье», которые будут вести работу с семьями, оказавшимися 
в социально опасной ситуации, в том числе в связи с алкоголизацией родите-
лей. Речь идёт о постановке человека на наркологический учёт, обеспечении 
«бесшовной» помощи при переходе гражданина из медицинской организа-
ции в организацию социального обслуживания, а также внедрении перечня 
услуг, направленных на социальную реабилитацию человека, в т.ч. после про-
хождения лечения и медицинской реабилитации от алкогольной зависимости. 

Четвёртое направление работы – «Ранняя помощь». Цель – повысить до-
ступность ранней помощи детям и их семьям. 

С целью внедрения программы «Дети в семье» в регионе Уполномочен-
ным было проведен мониторинг (подробно изложено в разделе 2.3 Главы 1 
настоящего Доклада), которое подтвердило необходимость включения Астра-
ханской области в её реализацию.

2.6 Инициативы, социальные проекты, акции

В 2023 году Уполномоченным продолжена успешная практика реализа-
ции социальных проектов, акций, направленных на создание дополнительных 
механизмов в сфере защиты прав детей.

В Астрахани ежегодно в преддверии Великого Дня Победы Уполномочен-
ным реализуется проект «Класс доброты. Герои нашего времени», иниции-
рованный Уполномоченным. Проект направлен на патриотическое воспита-
ние подрастающего поколения. Его цель – напомнить молодежи, что такое на-
стоящий патриотизм, связь поколений, уважение к истории страны.
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Губернатор Астраханской области Игорь Бабушкин направил приветствие 
участникам проекта, которое зачитал Уполномоченный. В тексте обращения 
главы региона подчеркивается важная роль патриотического воспитания мо-
лодёжи. Почётными гостями стали участники боевых действий и юные астра-
ханцы, которые спасли детей, попавших в беду. 

В мероприятии также приняли участие члены Детского общественного со-
вета при Уполномоченном, ребята из подросткового центра «Контакт», пред-
ставители молодёжных и детских общественных объединений, волонтёры, 
воспитанники детских социальных учреждений, Астраханского СУВУ.

Ранее в рамках проекта астраханские подростки разделились на группы 
по интересам: «Тимуровцы», «Творцы», «Артисты» и «Журналисты». «Творцы» 
навестили участников боевых действий, тружеников тыла, юных героев, взя-
ли у них интервью, создали видеоролики. «Артисты» подготовили творческие 
номера, которые затем представили на отчётном мероприятии. «Тимуровцы» 
помогали семьям участников СВО, а «Журналисты» собирали и распространя-
ли информацию о проекте. Кроме того, ребята написали письма бойцам на пе-
редовую.

Завершилось мероприятие флэшмобом «Zа Победу» в поддержку участ-
ников СВО и мирных жителей Донбасса в сквере Астраханской государствен-
ной филармонии и возложением цветов к Вечному огню в Братском саду. 

Областной конкурс информационнопатриотических работ «Герои на-
шего времени» был инициирован Детским общественным советом при Упол-
номоченном.

В конкурсе участвовали работы, посвященные героям – участникам спе-
циальной военной операции, в следующих номинациях: рисунок, эссе, стихот-
ворение. Всего на конкурс было представлено 366 творческих работ, из них: 
66 – стихотворений; 65 – эссе; 235 – рисунков. Победителями признаны 9 ре-
бят в трех номинациях: «Рисунок», «Эссе», «Стихотворение». Ребята, занявшие 
призовые места, отмечены грамотами Уполномоченного и поощрительными 
призами. Все конкурсные работы по мнению компетентного жюри заслужива-
ют внимания, поэтому принято решение о создании сборника конкурсных ра-
бот, который размещен на вышеуказанном сайте. Кроме того, ГП АО ИПК «Вол-
га» учрежден специальный приз – календарь на 2024 год, в который вошли 
конкурсные работы всех участников. Осуществляется тиражирование сборни-
ка с обязательным указанием авторов конкурсных работ.

20 ноября отмечают Всемирный день ребёнка. К этому празднику в на-
шей стране приурочена акция «Всероссийский день правовой помощи де-
тям». В рамках акции состоялся Всероссийский круглый стол «Развитие ме-
диации как формы профилактики семейных конфликтов, буллинга и деструк-
тивных проявлений в образовательной среде». В преддверии праздника 
Уполномоченный и сотрудники отдела совместно с представителями юриди-
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ческого сообщества – адвокатами и прокурорами, посетили детские соци-
альные учреждения, образовательные организации, СИЗО-2, Астраханское 
СУВУ и другие. 

Главная цель мероприятий – повышение уровня правовой культуры и пра-
вовой грамотности несовершеннолетних, оказание им юридической помощи. 
В ходе приемов граждан, которые состоялись в пунктах временного размеще-
ния и офисе Уполномоченного, даны исчерпывающие консультации гражда-
нам, воспитывающим детей. Всего в рамках акции Уполномоченным совмест-
но с коллегами проведено 6 лекций, семинаров, демонстраций видеомате-
риалов, мероприятий профилактической и коррекционной направленности; 
дано 16 консультаций гражданам, воспитывающим детей. 

Третий год Уполномоченным реализуется региональный проект «3а 
решёткой – детские глаза». Цель проекта – поддержка несовершеннолет-
них, преступивших закон, оказание им правовой и иной необходимой помо-
щи. В рамках проекта накануне Международного дня защиты детей Упол-
номоченный и его представители посетили ФГБПОУ «Астраханское СУВУ» и 
ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по Астраханской области. Для подростков прове-
ден урок правовой грамотности, всем желающим оказана консультационная 
помощь. 

В ходе посещения пункта временного размещения «Здравушка» к Уполно-
моченному обратились родители детей, прибывших из ДНР, ЛНР и Украины с 
просьбой организовать для них досуг. На призыв подарить детям незабывае-
мый отдых и позитивные эмоции откликнулся руководитель Центра семейно-
го отдыха «Баба Фрося» Елена Олеговна Никулика. Семьи с детьми посетили 
Центр, искупались в бассейне и побывали в зоопарке. 

Традиционно в канун Нового года проводится благотворительная ак-
ция. Цель – поздравить с Новым годом, подарить подарки и хорошее настро-
ение детям. Участники Акции – благотворители, общественные деятели, госу-
дарственные служащие, коллективы самых разных организаций и компаний, 
обычные семьи. 

По инициативе Уполномоченного в преддверии Дня матери (26 ноября) 
члены Детского совета при Уполномоченном создали фотовыставку «Та, что 
дарует нам жизнь и тепло». Коллаж из фотографий мам сделан детьми само-
стоятельно. Перед зрителями предстала прекрасная творческая работа ребят о 
безграничной любви, привязанности и благодарности своим мамам. 

Уполномоченный не только организовывает всероссийские и региональ-
ные мероприятия, но и активно поддерживает социально значимые проекты 
партнеров. 

Важным событием для региона стало проведение в Камызякском районе 
Астраханской области «Кубка добра» – первого Всероссийского детского ры-
боловного фестиваля. 
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Фестиваль стал традиционным, объединяет всё больше ребят со всей Рос-
сии и перерос в настоящее детское рыболовное движение.

За «Кубок Добра» в этом году соревновались команды из 12 регионов 
страны. Важное условие – дети должны самостоятельно забрасывать удочку и 
ловить рыбу без помощи взрослых. За процессом наблюдали профессиональ-
ные рыболовы и наставники команд. 

Также для участников были организованы мастер-классы по бросанию 
спиннинга, оснащению поплавковой удочки и замешиванию прикормки. На 
открытии фестиваля побывали Уполномоченный при Президенте Россий-
ской Федерации по правам ребёнка Мария Львова-Белова, Губернатор Астра-
ханской области Игорь Бабушкин, Председатель Думы Астраханской области 
Игорь Мартынов.

Уполномоченный не первый год продвигает социально значимый проект 
«Инклюзивный театр “Мы слышим и хотим говорить!”» В 2023 году с 5 по 10 
сентября в г. Липецк на Международных инклюзивных творческих играх участ-
ники инклюзивного театра стали лауреатами 1 степени и привезли с собой зо-
лотые медали.

В рамках Всероссийской просветительской акции «Поделись своим Зна-
нием» Уполномоченный пообщалась со школьниками МБОУ г. Астрахань «Ли-
цей № 3». Акция проводится уже четвёртый раз, поддержана институтом Упол-
номоченных по правам ребёнка в лице федерального детского омбудсмена. 
Это уникальная возможность поделиться знаниями, рассказать об институте 
детских правозащитников и опыте работы с детьми, а также внести собствен-
ный вклад в просвещение. Для ребят это не только возможность найти новых 
друзей и единомышленников, но и повод обсудить идеи, задать вопросы и по-
общаться с различными экспертами в неформальной обстановке.
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3. ГЛАВА 2. Правоприменительная деятельность 
по защите основных прав и законных интересов  
несовершеннолетних
3.1 Личные права
3.1.1 Право на жизнь, защиту от насилия

Право на жизнь и защиту от насилия является естественным, неотчуждае-
мым и гарантируется каждому человеку с момента рождения.

Конституционное содержание права на жизнь состоит в недопустимости 
произвольного лишения жизни кого бы то ни было (статья 20 Конституции Рос-
сийской Федерации).

В последнее десятилетие обеспечение благополучного и безопасного дет-
ства стало одним из основных национальных приоритетов государственной 
политики страны. Защита прав каждого ребёнка, создание безопасной среды 
для жизнедеятельности и условий для всестороннего развития несовершенно-
летних определены ключевыми направлениями реализации Указа Президен-
та Российской Федерации «Об объявлении в Российской Федерации Десятиле-
тия детства»42.

В отчетный период принят ряд документов стратегического планирова-
ния, определяющих угрозы безопасности детей, а также цели, основные на-
правления, задачи и механизмы реализации государственной политики Рос-
сийской Федерации в сфере обеспечения безопасности детей.

Утверждена Стратегия комплексной безопасности детей в Российской Фе-
дерации на период до 2030 года43 и План мероприятий по ее реализации44, 
Комплекс мер по профилактике негативных социальных явлений в детской и 
молодежной среде на 2023 – 2025 годы»45.

По оперативным данным министерства здравоохранения в Астраханской 
области проживает 222 780 детей (2022 год – 226 003), что составляет 23,5% от 
всего населения в регионе.

В условиях сложной демографической ситуации сохранение жизни каж-
дого ребёнка, даже не рождённого, приобретает особое значение. 

42 Указ Президента Российской Федерации от 29.05.2017 № 240 «Об объявлении в Российской Феде-
рации Десятилетия детства»

43 Указ Президента РФ от 17.05.2023 № 358 «О Стратегии комплексной безопасности детей в Россий-
ской Федерации на период до 2030 года»

44 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2023 № 3233-р «Об утверждении Плана мероприятий 
по реализации Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 
года»

45 Распоряжение Правительства РФ от 24.06.2023 № 1667-р «Об утверждении комплекса мер по про-
филактике негативных социальных явлений в детской и молодежной среде на 2023 – 2025 годы»
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В 2023 году 592 женщины, обратившиеся на аборт (2022 год – 643), прош-
ли доабортное консультирование и 208 из них приняли решение сохранить бе-
ременность (2022 год – 183 чел.). 

В отчетный период в регионе был зафиксирован рост количества несовер-
шеннолетних беременных девушек с 3 до 9 по сравнению с 2022 годом. В 5 
случаях беременность закончилась родами, в 4 – абортом. 

Уполномоченный отмечает важность и актуальность проведения меро-
приятий, направленных на профилактику и просвещение подростков в сфере 
сохранения и укрепления репродуктивного здоровья.

В адрес Уполномоченного в 2022 году поступило 38 письменных обра-
щений (9% от общего числа письменных обращений) и 91 устное обращение 
(26,5%) по вопросам, связанным с защитой права несовершеннолетних на 
жизнь и безопасность (диаграмма 26). 

В обращениях ставились 
следующие вопросы: безопас-
ность на объектах инженерной 
инфраструктуры; деяния, содер-
жащие признаки состава адми-
нистративного правонарушения; 
причинение вреда здоровью 
агрессивными животными; бул-
линг/кибербуллинг; преступле-
ния/ совершенные деяния, со-
держащие признаки уголовного 
преследования.

Приведем некоторые дан-
ные, позволяющие оценить со-
стояние безопасности несовер-
шеннолетних в Астраханской об-
ласти.

В регионе, по данным реги-
онального Минздрава, число ро-
дившихся детей сократилось в 
сравнении с 2022 годом с 9718 
до 9265 детей. Смертность де-
тей сократилась со 105 до 98 че-
ловек. 

Показатель детской смертности составил 43,98% (2022 год – 46,5%), а мла-
денческой – 4,4% (2022 год – 5,6%).

При этом детская смертность от внешних причин (в том числе от дорожно-
транспортных происшествий, отравлений, пожаров, утоплений, нападений и 
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т.д.) осталась примерно на уровне прошлого года – 29 детей (2022 год – 31), 11 
детей погибло в летний период (2022 год – 12).

Уполномоченный во всех ежегодных Докладах отмечает необходимость 
принятия комплекса мер по обеспечению детской безопасности, по предупре-
ждению и предотвращению случаев гибели детей от внешних причин, однако 
до настоящего времени не рассмотрен (диаграммы 27 и 28).

Диаграмма 27 
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Диаграмма 28
Детская смертность

По информации УГИБДД России по Астраханской области, в 2023 году на 
территории области произошло 207 дорожно-транспортных происшествий с 
участием несовершеннолетних (2022 – 191), то есть имеет место рост уровня 
на 8,4 %. 240 детей получили травмы различной степени тяжести (2022 год – 
225). К сожалению, не обошлось без жертв – 7 детей погибли (2022– 5) (по дан-
ным регионального минздрава).

Таким образом, рост аварийности с участием несовершеннолетних от-
мечается по всем показателям. При этом анализ причин и условий трагедий 
с детьми позволяет сделать вывод, что все они произошли по вине взрослых.

По-прежнему безопасность дорожного движения, участниками которого 
являются несовершеннолетние, во многом определяется дисциплиной и уров-
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нем профессионального мастерства водителей. Основными видами дорожно-
транспортных происшествий с детьми являются столкновения транспортных 
средств и наезды на пешеходов. 

Актуальность сохраняет проблема выпадения детей из окон многоквар-
тирных домов: один ребёнок погиб. В 2023 году в регионе зафиксировано 100 
случаев падения с высоты (в 2022 год – 11).

Причинами выпадения детей из окон, как правило, является безнадзор-
ность либо нахождение детей с родственниками пожилого возраста, старши-
ми братьями, сестрами, ситуации, сопряженные с наличием открытых окон в 
жилом помещении. Установленные на окнах москитные сетки не препятствуют 
выпадению детей, так как не выдерживают вес малолетнего ребёнка. 

В отчетном периоде на территории региона произошло 8 случаев утопле-
ния детей (в 2022 – 12), в результате которых 5 погибло, 3 – получили травмы. 
Из них 7 – в летний период.

Доступность водных объектов для купания, в отсутствие должного внима-
ния законных представителей за поведением детей на воде, становится одним 
из условий, способствующих утоплению несовершеннолетних в открытых во-
доемах. 

В 2023 году шокирующим стал факт утопления ребёнка в бассейне парка 
«Планета», то есть в том месте, где теоретически дети должны находиться под 
тщательным контролем со стороны как сопровождающих их взрослых лиц, так 
и сотрудников бассейнов (спасателей, инструкторов). 

На пожарах в 2023 году пострадало 22 несовершеннолетних (в 2022 – 19), 
из которых 3 детей погибли (в 2022 – 2), 19 травмированы. 

Основными причинами пожаров в жилых помещениях являются неис-
правность электрической проводки и электрооборудования, эксплуатация не-
исправного печного оборудования, а также нарушения правил пожарной без-
опасности.

В Астраханской области в рассматриваемый период в результате самоу-
бийств скончалось 6 подростков (2022 год – 4). 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации, 
которым утверждён Комплекс мер до 2025 года по совершенствованию систе-
мы профилактики суицида среди несовершеннолетних»46, а также региональ-
ной межведомственной программой по профилактике суицидального поведе-
ния у несовершеннолетних в Астраханской области на 2022 – 2025 годы47, в 
Астраханской области предусмотрены меры по снижению количества случа-

46 Распоряжение Правительства РФ от 26.04.2021 № 1058-р «Об утверждении комплекса мер до 2025 
года по совершенствованию системы профилактики суицида среди несовершеннолетних»

47 Постановление Правительства Астраханской области от 08.12.2022 № 617-П «О межведомственной 
программе по профилактике суицидального поведения у несовершеннолетних в Астраханской области 
на 2022 – 2025 годы»
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ев гибели несовершеннолетних от немедицинских причин; предупреждению 
суицидального поведения и формированию у несовершеннолетних системы 
жизненных ценностей, позитивного мышления и принципов здорового обра-
за жизни. 

Однако, несмотря на ухудшение в 2022 и 2023 годах ситуации, алгоритм 
отработки случаев суицидальных проявлений отсутствует, нет суицидологов, а 
также иных специалистов, имеющих образование (либо прошедших курсы пе-
реподготовки) по данному профилю. 

Серьёзное беспокойство вызывает и то, что органы системы профилакти-
ки не всегда ориентируются на интересы конкретного ребёнка, допускают фор-
мализм, волокиту, образовательные организации замалчивают случаи небла-
гополучия учащихся, своевременно не принимают меры реагирования на их 
депрессивное и отклоняющееся поведение, не выясняют причины и условия, 
побудившие подростка расстаться с жизнью, детально не анализируют каж-
дый такой конкретный факт и в силу этого не могут разработать надлежащую 
систему мер предотвращения и профилактики подобных трагических событий. 

Огромное значение имеет проводимая государственными органами ра-
бота, направленная на обеспечение комплексной безопасности несовершен-
нолетних в образовательных организациях. Одной из скрытых проблем несо-
вершеннолетних является буллинг и травля в сети Интернет – кибербуллинг. 

Проблеме буллинга часто не оказывается должное внимание со стороны 
родителей, администрации школы, учителей. Это связано с отсутствием ин-
формированности о данной проблеме, ошибочной оценкой ситуации, а так-
же игнорированием проблемы со стороны взрослых. Негативные последствия 
буллинга и кибербуллинга сказываются как на психологическом благополучии 
несовершеннолетних в виде социальной тревоги, апатии, мыслях о суициде, 
так и на физическом здоровье в виде полученных травм и ушибов, а в некото-
рых случаях – смерти. 

В 2023 году на телефон доверия по вопросу систематической травли (бул-
линга) ребёнка поступило 36 обращений (2022 год – 15), жестокого обращения 
с ребёнком в подростковой среде – 14 (2022 год – 4), отношений ребёнка со 
сверстниками – 332 (2022 год – 304). 

Для профилактики межличностных конфликтов в подростковой среде, пе-
реходящих в травлю, Уполномоченным реализуется потенциал примиритель-
ных технологий. Подробнее в разделе 2.2 Главы 1 и разделе 3.3. Главы 2 насто-
ящего Доклада. 

В рассматриваемый период в адрес Уполномоченного поступали жалобы 
на насилие в отношении детей со стороны педагогических работников в обра-
зовательных организациях.

На контроле Уполномоченного находилась ситуация, в которой ребёнок 
пострадал от действий педагога-воспитателя дошкольного образовательного 
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учреждения. Во время тихого часа по отношению к одному из воспитанников 
было применено физическое и моральное насилие (удар тапком по губам), так 
как ребёнок отказывался слушаться педагога-воспитателя. В результате прове-
денной проверки обстоятельства нашли свое подтверждение. По отношению 
к воспитателю приняты меры дисциплинарного воздействия. Кроме того, со-
трудник детского сада признан виновным в совершении административного 
правонарушения. 

В ноябре 2023 года в адрес Уполномоченного поступило обращение мате-
ри старшеклассницы с жалобой на нарушение прав дочери в образовательной 
организации. По утверждению заявительницы, учитель допустил в отношении 
обучающейся физическое насилие, схватив на перемене девочку за волосы. 
Обращение было направлено в Управление образования администрации му-
ниципального образования «Городской округ город Астрахань». В результате 
проведенной проверки изложенные обстоятельства частично подтвердились. 
Педагог привлечен к дисциплинарной ответственности, его деятельность взя-
та директором школы под особый контроль. Руководителю образовательной 
организации указано на необходимость принятия мер, направленных на пред-
упреждение и урегулирование конфликтных ситуаций между участниками об-
разовательного процесса. 

По информации ГБУЗ АО «Областная детская клиническая больница име-
ни Н.Н. Селищевой», в 2023 году было госпитализировано 142 ребёнка, по-
страдавших от укусов безнадзорными животными. 

В рассматриваемый период в адрес Уполномоченного поступали обраще-
ния граждан по вопросам причинения вреда здоровью несовершеннолетних 
агрессивными животными. 

Обращения были направлены в правоохранительные и контрольно-
надзорные органы и администрацию муниципального образования «Город-
ской округ город Астрахань». В результате инициированных проверок живот-
ные без владельцев по обозначенным адресам отловлены. В одном случае ор-
ганом прокуратуры внесено представление в адрес руководителя образова-
тельной организации, на территории которой находились безнадзорные жи-
вотные, об устранении нарушений законодательства. Представление было 
удовлетворено. 

Заявителям, дети которых подверглись нападению, было оказано содей-
ствие в составлении исковых заявлений о возмещении вреда, причиненного 
в результате ненадлежащего исполнения органом местного самоуправления 
обязанности по регулированию численности животных без владельцев. Одна 
из заявительниц обратилась в суд и выиграла дело, получив компенсацию мо-
рального вреда. 

Мониторинг ситуации с укусами и нападением животных на несовершен-
нолетних детей и принятых мерах осуществляется Уполномоченным на посто-
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янной основе. В рамках реализации Всероссийской акции «Безопасность дет-
ства» проводятся мероприятия по обучению родителей и детей нормам безо-
пасного поведения. 

Адресные ориентиры скопления безнадзорных животных вносятся в ре-
естр потенциально опасных для детей объектов, который ведется в рамках Все-
российской акции «Безопасность детства». Соответствующие данные направ-
ляются в органы местного самоуправления, исполнительные органы Астрахан-
ской области в целях усиления всех видов контроля. 

Исходя из ответов муниципального образования «Город Астрахань», отлов 
безнадзорных животных осуществляется регулярно. 

По информации Правительства Астраханской области, ежегодно увеличи-
вается финансирование из бюджета Астраханской области на осуществление 
мероприятий по обращению с животными без владельцев, в том числе на соз-
дание приютов для их содержания, а также сформирована необходимая нор-
мативная правовая база в рамках полномочий субъекта Российской Федера-
ции. 

В настоящее время на территории Астраханской области функционирует 
один муниципальный приют для бездомных животных и пять частных, из кото-
рых два (в г. Ахтубинске и Приволжском районе) созданы в 2023 году. 

Одной из основных задач в сфере развития современной безопасной ин-
фраструктуры для детей является благоустройство дворовых территорий и 
парковых зон, в том числе за счет создания безопасных игровых и физкультур-
ных площадок.

Состояние детских площадок часто не соответствует правилам безопасной 
эксплуатации. Об этом свидетельствуют результаты проведенного в 2023 году 
мониторинга, с которыми можно ознакомиться в разделе 2.3 Главы 1 настоя-
щего Доклада. 

Примечательно, что, хотя количество сигналов о травматизме снижается, 
реальная госпитализация детей вследствие травм всё же имеет тенденцию к 
росту. В связи с этим, необходимость дальнейших шагов по снижению травма-
тизма на детских площадках является актуальной задачей. 

Этой теме в 2023 году был посвящен специальный доклад Уполномоченно-
го, рекомендации и предложения которого могут быть использованы в практи-
ческой деятельности органов государственной власти, органов местного само-
управления при реализации политики по обеспечению безопасности детства.

В 2023 году вновь отмечается рост преступлений, совершенных в отноше-
нии несовершеннолетних на 3,2% (с 1058 до 1092) при росте числа потерпев-
ших на 4,8% (с 1298 до 1261).

В отношении несовершеннолетних совершено на 16,6% больше, т.е. 408 
особо тяжких преступлений (2022 год – 350), 33 – тяжких преступления (2022 
год – 40). 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

85

По информации Следственного управления Следственного комитета Рос-
сии по Астраханской области, дети все чаще становятся жертвами насилия со 
стороны членов семьи. 

Так, 97 преступлений совершено в отношении детей родителями (2022 год 
год – 4); сожителями родителя – 156 (2022 год – 4), иными членами семьи – 14 
(2022 год – 1), знакомыми – 53 (2022 год – 153).

К примеру, постановлением суда к 17 годам лишения свободы пригово-
рен бывший старший участковый уполномоченный отдела полиции УМВД Рос-
сии по г. Астрахани, обвиняемый в совершении насильственных действий сек-
суального характера в отношении своей 4-летней дочери.

К 22 годам приговорен А., совершивший преступления против половой не-
прикосновенности несовершеннолетней дочери.

К 24 годам приговорен Р., совершивший преступления против половой не-
прикосновенности падчерицы. 

Федеральным законом48 внесены изменения, расширяющие перечень 
лиц, подлежащих обязательной геномной регистрации. В него включены лица, 
осуждённые и отбывающие наказание в виде лишения свободы за соверше-
ние любых преступлений; лица, подозреваемые или обвиняемые в соверше-
нии преступлений, а также лица, подвергнутые административному аресту. 
Данные лица обязаны будут сдавать геномную информацию, в которую будут 
включаться биометрические персональные данные. В городах, где установле-
ны камеры с функцией распознавания лица, сигнал о нарушении поднадзор-
ным наложенных на него ограничений будет передаваться правоохранитель-
ным органам.

Безнадзорность и преступная среда – один из «факторов риска» для жиз-
ни и безопасности несовершеннолетних, его анализу было уделено особое 
внимание в 2023 году. 

По данным УМВД России по Астраханской области, в 2023 году количество 
преступлений, совершенных несовершеннолетними, сократилось на 21,8% (с 
298 до 233) по сравнению с 2022 годом. При этом зафиксировано снижение 
данного показателя по России на 10,3%, по ЮФО – на 17,1 %. 

В целом уровень подростковой преступности остается высоким. Так, в 
2023 году несовершеннолетними совершено 233 уголовно наказуемых дея-
ния (2021 год – 333, 2022 год – 298). При этом рост преступности отмечается в 
трех городских районах (Кировском, Ленинском, Трусовском), а также в Ахту-
бинском, Енотаевском районах и ЗАТО Знаменск. В Трусовском районе города 
Астрахани и Енотаевском районе рост детской преступности отмечается вто-
рой год подряд. 

48 Федеральный закон от 06.02.2023 № 8-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О госу-
дарственной геномной регистрации в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»
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Число особо тяжких преступлений, совершенных с участием лиц данной 
возрастной категории, осталось примерно на уровне прошлого года и состави-
ло 13 преступлений (2021 – 16, 2022 год – 15), тяжких – снизилось на 40,5% и 
составило 50 таких преступлений (2021 год – 100, 2022 год – 84). 

Большую часть раскрытых преступлений по-прежнему составляют кра-
жи – 119 (2021 год– 180, 2022 год – 158). Как не раз отмечалось в ежегод-
ный Докладах Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской обла-
сти, данная негативная тенденция наметилась много лет назад и продолжа-
ет оставаться на довольно высоком уровне. Если сложить все показатели по 
преступности, целью которых являлась корысть (мошенничество – 19, гра-
беж – 13, разбой – 1, вымогательство – 1, угон – 24 и др.), то получим 177 пре-
ступлений или 75,9% (2022 – 77,1% или 230 преступлений) от общего числа 
преступлений – 233, совершенных лицами до 18 лет. При этом в рассматри-
ваемый период рост мошеннических действий по сравнению с прошлым го-
дом составил 58,3%. 

В целом в регионе имеются тенденции к снижению числа групповых пре-
ступлений, совершенных несовершеннолетними – на 21,9% со 123 до 96 (2022 
год – 15,8% с 146 до 123) , из них 37 (2022 год – 54) совершено в группе, состо-
ящей только из несовершеннолетних, 59 (2022 год – 69) в составе смешанных 
групп. 

На 21,4% (с 70 до 55) снизилось число несовершеннолетних лиц, ранее со-
вершивших преступления и совершивших их повторно, при снижении числа 
ранее судимых подростков, совершивших преступления, на 3,2%. 

Отмечается незначительный рост числа несовершеннолетних, совершив-
ших преступление в состоянии алкогольного опьянения – с 9 до 10. Преступле-
ний, совершенных в наркотическом опьянении, второй год подряд не зареги-
стрировано (2021 год – 2). 

Снизилось на 52,2 % число преступлений в сфере незаконного оборота 
наркотиков (с 23 до 11), при незначительном снижении сбыта – 8 (2021 год– 
10, 2022 – 11). 

На 9,7 % (с 113 до 102) сократилось число несовершеннолетних (2021 год – 
141), совершивших 84 (2021 год – 109, 2022 год – 85) противоправных деяния 
до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, т.е. их ко-
личество осталось примерно на уровне прошлого года. 

По информации Следственного управления Следственного комитета Рос-
сии по Астраханской области, из 53 представших перед судом несовершенно-
летних: 

– 32 проживали в неблагополучных семьях, состоявших на профилактиче-
ском учете; 

– 47 – в многодетных и неполных семьях;
– 2 несовершеннолетних из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
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попечения родителей, состоявших ранее на профилактическом учете в ПДН 
(2022 год – 3); 

– один из них был ранее судим.
Таким образом, на фоне уменьшения преступной активности подростков в 

отчетном периоде зафиксировано снижение числа преступлений несовершен-
нолетних до достижения ими возраста привлечения к уголовной ответственно-
сти (общественно-опасных деяний). Однако на протяжении нескольких лет в 
структуре преступности данной категории населения прослеживается доволь-
но высокий уровень преступлений, основанных на корыстных мотивах, что со-
ставляет 75,9 % от общего их числа (2022 – 77%). Кроме того, 27% составляют 
тяжкие и особо тяжкие преступления (2022 год – 33%). 

Несмотря на снижение числа несовершеннолетних лиц, повторно совер-
шивших преступления, при уменьшении количества ранее судимых подрост-
ков, число совершенных ими преступлений по-прежнему велико. Причем, чис-
ло несовершеннолетних, равно как и количество совершаемых ими противо-
правных деяний до достижения возраста привлечения к уголовной ответствен-
ности, не снижается. 

Чувствуя свою безнаказанность, дети порой продолжают совершать про-
тивоправные деяния, зачастую не один и не два раза. Высокая вовлеченность 
данной группы лиц в совершение противоправных деяний свидетельствует о 
необходимости выработки новых механизмов защиты несовершеннолетних 
от обозначенных факторов риска. 

Анализ причин и условий преступлений, совершенных несовершенно-
летними и в отношении них, показал, что к числу основных угроз безопасно-
сти детей относится семейное неблагополучие, игнорирование родителями 
интересов ребёнка, наличие в их близком окружении ранее судимых граж-
дан, лиц с устойчивым криминальным поведением, дефицит знаний у под-
ростков о мерах реагирования на противоправные посягательства взрослых 
лиц, в том числе внутрисемейное насилие, а также недостаточный родитель-
ский контроль. 

К вышеизложенному следует добавить, что в 2023 году отмечается рост 
числа несовершеннолетних, совершивших административные правонаруше-
ния: с 613 до 745 изменилось количество административных правонарушений, 
совершенных несовершеннолетними, выявлено 259 несовершеннолетних по-
требителей психотропных веществ, на профилактическом учете в ПДН состоит 
518 несовершеннолетних, из них 27 ранее судимы (2022 – 640 несовершенно-
летних, из которых 53 ранее судимы). 

На внутришкольном учете в отчетном году состоит 401 подросток – это те, 
кто находится в группе риска, но не совершил серьезных противоправных дей-
ствий (2022 – 783). 

Причиной их девиантного поведения являются такие факторы, как пробе-
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лы семейного воспитания, дефицит или отсутствие опыта позитивных комму-
никаций, употребление алкоголя и наркотических средств, отсутствие полез-
ных увлечений, социальная дезориентация (утрата видения жизненных пер-
спектив, часто сопровождаемая «самостигматизацией», то есть недооценкой 
своих сил и способностей). Указанные факторы сопровождаются конфликтами 
в семье, а родители испытывают страх и нерешительность. 

В сентябре 2023 года в адрес Уполномоченного поступило обращение 
матери 16летнего подростка. 

Заявительница сообщила, что сын ведет себя неадекватно, уходит гулять в 
ночное время, блокирует номера телефонов родителей, может забаррикади-
роваться в комнате, пропускает уроки. Дома ведёт себя агрессивно по отноше-
нию к родителям и младшей сестре, не выполняет элементарных требований 
(помыть посуду, сделать уроки, аккуратно относиться к одежде, приходить до-
мой вовремя и т.д.). Связался с неподходящей компанией, стал приходить по-
битым. 

По результатам работы с психологом был составлен договор между роди-
телями и ребёнком, который на 80% соблюдался только взрослыми.

В целях прояснения сложившейся ситуации мать ребёнка была приглаше-
на на личную беседу с Уполномоченным, но, к сожалению, не явилась. Из от-
вета образовательной организации на запрос Уполномоченного следовало, 
что мальчик характеризуется по месту обучения положительно. 

Таким образом, возможной причиной демонстративного поведения ре-
бёнка в семье являлся подростковый протест против родительского контроля, 
свойственный переходному возрасту. 

В этой связи родителям было рекомендовано продолжить занятия с пси-
хологом, а также вовлечь ребёнка в полезную досуговую деятельность, в том 
числе – на базе подросткового центра «Контакт» (г. Астрахань, ул. Анри Барбю-
са, д. 30), где с детьми при необходимости работают психологи.

В декабре прошлого года к Уполномоченному обратилась мать 13-летне-
го ребёнка, которая также сетовала на неуправляемость сына и отсутствие для 
него родительского авторитета.

Заявительница в обращении указывала на непослушание, отказ учиться, 
пропуски занятий в школе, грубость и дерзость ребёнка. Ситуация осложня-
лась тем, что мать по состоянию здоровья не могла в полной мере исполнять 
родительские обязанности. Куда обратиться и чем занять ребёнка, чтобы из-
менить его мировоззрение, она просто не знала.

В ходе беседы с заявительницей были выработаны возможные пути ре-
шения проблемы. С целью оказания матери помощи в налаживании отноше-
ний с сыном Уполномоченным были направлены ходатайства в ГАУ АО «Мно-
гопрофильный социальный центр “Содействие”» об оказании семье квалифи-
цированной психологической помощи и в министерство физической культуры 
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и спорта Астраханской области – об устройстве мальчика в спортивную сек-
цию, где он мог бы давать выход накопившимся эмоциям.

Работа с девиантным подростком на опережение – это возможность пред-
упредить очень серьезные негативные последствия. Именно на это нацелена 
одна из стратегических инициатив Уполномоченного при Президенте Россий-
ской Федерации М.А. Львовой-Беловой – программа «Подростки России».

Склонность подростков к деструктивному поведению может быть нивели-
рована путем психолого-педагогического сопровождения. 

Свой вклад в профилактику преступности несовершеннолетних Уполно-
моченный вносит посредством проведения профилактических мероприятий. 
Кроме того, по инициативе Уполномоченного в 2023 году приступили к созда-
нию в регионе подростковых пространств. В областном центре открыто пер-
вое подростковое пространство нового типа – подростковый центр «Контакт». 

Как ранее отмечалось в ежегодном Докладе Уполномоченного, подрост-
ковые пространства должны иметь разные акценты, разную специализацию, 
даже в пределах одного муниципального района. Например, если в одном 
районе есть проблема вовлечения подростков в преступность, а в другом со-
циальное неблагополучие, значит, должен быть и разный набор программ по 
работе с подростками. 

Кроме того, предполагается на постоянной основе проводить оценку ре-
зультатов проводимой работы, оценивать эффективность усилий того, как ра-
ботают эти пространства, что удалось добиться и отвечают ли они потребно-
стям своей целевой аудитории. Именно на это Уполномоченный нацелива-
ет исполнительные органы и органы местного самоуправления при создании 
подростковых пространств. 

Также необходимо развивать такие направления, как детские социальные 
театры, службы уличной социальной работы, проведение «Родительских го-
стиных» с целью формирования ответственного родительства. Их задача – про-
филактика вовлечения подростков в деструктивную деятельность. 

Альтернативой противоправному поведению в данном случае может 
служить трудовая занятость подростков. Практика показывает, что 80% де-
тей, ранее совершивших противоправные деяния, после их вовлечения в до-
суговую деятельность в поле зрения правоохранительных органов более не 
попадают.

Важно регулярно повышать компетенции специалистов, которые взаимо-
действуют с подростками, создавать сообщество профессионалов, которые бы 
обменивались опытом и лучшими наработками. 

При работе с трудными подростками, с теми, кто находится в конфлик-
те с законом, без помощи наставников не обойтись. Кроме того, несовершен-
нолетние, имеющие сложные судьбы, смогут встретить в своей жизни такого 
наставника, который стал бы для них и отцом, и положительным жизненным 
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ориентиром. Ведь все дети станут родителями, и для них крайне важен до-
стойный пример. 

Подводя итоги, можно отметить, что вопросам профилактики деструктив-
ных проявлений в поведении детей и молодежи в Астраханской области уде-
ляется значительное внимание. Это подтверждается в том числе снижением 
отдельных показателей детской и подростковой преступности. 

Вместе с тем ряд проблем остается нерешенным и требует принятия до-
полнительных мер по повышению эффективности профилактической работы, 
предупреждению преступлений и правонарушений среди несовершеннолет-
них. 

Отмеченные недостатки требуют координации работы всех органов систе-
мы профилактики, повышения эффективности мероприятий, направленных на 
защиту прав несовершеннолетних и борьбу с безнадзорностью и правонару-
шениями среди детей и подростков. 

Требуется усилить индивидуальный подход к профилактической работе 
с несовершеннолетними, состоящими на учете, учитывать индивидуальные 
особенности каждого подростка, принимать дополнительные меры по органи-
зации в приоритетном порядке их досуговой занятости, исключив факты фор-
мальной ее организации, особенно в вечернее время и период школьных ка-
никул. 

Необходимо развитие медиативных технологий в организациях образо-
вания и повышение квалификации соответствующих специалистов, активное 
включение волонтёров в профилактическую работу с несовершеннолетними, 
развитие института наставничества. 

В настоящее время процесс социализации несовершеннолетних через 
традиционные институты семьи, школы все активнее дополняется средства-
ми массовой информации и массовых коммуникаций, которые становятся для 
современных подростков важнейшими институтами социализации, образова-
ния и просвещения, в определенной мере замещая традиционно сложившие-
ся формы. Главным образом это происходит в тех случаях, когда родители (за-
конные представители) в семье отстраняются от своих обязанностей по воспи-
танию, развитию детей и перекладывают их на внешних игроков. 

Отсутствие должного контроля родителями, иными законными пред-
ставителями несовершеннолетних за поведением и местонахождением не-
совершеннолетних, пренебрежение правилами безопасности создает усло-
вия и является одной из основных причин, способствующих чрезвычайным 
происшест виям с детьми, приводящим к их гибели и травматизму. 

Складывающаяся тенденция требует от государственных органов Астра-
ханской области выработки мер, которые позволили бы свести к минимуму 
возможность серьезных детских травм, а главное травм, не совместимых с 
жизнью ребёнка. При этом необходимо учитывать значимость соблюдения ба-
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ланса между безопасностью детей и присущей им потребностью к познанию 
окружающего мира, включающей обучение на основе собственного опыта. 

Для решения указанных проблем предлагается разработать и принять 
План мероприятий по реализации Стратегии комплексной безопасности 
детей в Российской Федерации на период до 2030 года – стратегический 
документ, объединяющий в единое целое видение, перспективы, реали-
стичные оценки внешних и внутренних угроз безопасности детства, ком-
плекс целей, задач, целевых показателей, мер, направленных на обеспе-
чение безопасности несовершеннолетних, а также механизм реализации 
данной концепции. 

Итогом реализации Плана станет сформированная система дополнитель-
ных мер, направленная на выявление и устранение причин и условий, способ-
ствующих гибели и травматизму несовершеннолетних по основным факторам 
риска, обеспечивающая наивысший уровень детской безопасности в Астрахан-
ской области. 

Важнейшим фактором, который формирует благоприятную демографиче-
скую перспективу страны, является репродуктивное здоровье, от которого за-
висит не только уровень рождаемости, но и жизнеспособность будущих поко-
лений. Факторами, влияющими на ухудшение репродуктивного здоровья, яв-
ляются рост болезней, передающихся половым путем, ВИЧ-инфекции; высо-
кое число абортов; социальная незащищенность молодежи, особенно жен-
щин. 

Эти процессы происходят на фоне низкого уровня нравственного и гигие-
нического воспитания, отсутствия санитарной культуры, высокой распростра-
ненности вредных привычек: курения, употребления алкоголя, и плохой ин-
формированности об их последствиях. 

Данные проблемы требуют решения. 

Рекомендации и предложения
Правительству Астраханской области: 
– пересмотреть и актуализировать межведомственную программу по про-

филактике суицидального поведения у несовершеннолетних с учётом анали-
тических данных за 2023 год.

Министерству образования и науки Астраханской области совместно 
с руководителями исполнительных органов Астраханской области: 

– разработать план мероприятий по реализации Стратегии комплексной 
безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денной Указом Президента Российской Федерации от 17.05.2023 № 358, а так-
же Плана мероприятий по ее реализации, утвержденного Распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17.11.2023 № 3233-р; 

– направить в образовательные организации порядок взаимодействия 
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заинтересованных лиц при возникновении конфликтных ситуаций, создания 
комфортного микроклимата внутри школьного коллектива; 

– расширять применение в образовательных организациях эффективных 
практикоориентированных технологий и методов работы по профилактике 
дест руктивных проявлений в детской и подростковой среде;

– организовать обучение специалистов в образовательных организациях, 
входящих в состав служб примирения по вопросам медиации;

– организовать проведение на постоянной основе мероприятий по повы-
шению квалификации для педагогов-психологов и классных руководителей по 
работе с девиантным поведением несовершеннолетних, в том числе профи-
лактике суицидального поведения несовершеннолетних;

– обеспечить максимальный охват несовершеннолетних с девиантным 
поведением и состоящих на различных видах профилактического учёта орга-
низованными формами отдыха.

Министерству образования и науки Астраханской области совместно 
с агентством по делам молодежи Астраханской области, органам местно-
го самоуправления: 

– провести мониторинг имеющихся в регионе подростковых пространств 
с целью формирования объективной информации о состоянии подростковой 
инфраструктуры в Астраханской области, структурном и качественном ее на-
полнении; 

– принять меры, направленные на организацию пространств для подрост-
ков, отвечающих их ожиданиям;

– разработать «Дорожную карту» по созданию/развитию пространств для 
подростков в Астраханской области.

Министерству социального развития и труда Астраханской обла-
сти совместно с Уполномоченным по правам ребёнка в Астраханской 
области: 

– принять меры по совершенствованию регионального законодательства 
об общественных воспитателях (наставниках) несовершеннолетних.

Министерству здравоохранения Астраханской области:
– усилить работу по обучению специалистов органов образования и здра-

воохранения технологиям раннего выявления признаков жестокого обраще-
ния с детьми.

Агентству по занятости в Астраханской области совместно с руково-
дителями исполнительных органов Астраханской области: 

– провести работу по использованию положительных практик в сфере 
профессиональной ориентации и трудоустройства несовершеннолетних с де-
виантным поведением и состоящих на различных видах профилактического 
учёта, с привлечением некоммерческих организаций и потенциальных рабо-
тодателей.
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Муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их 
прав:

– включить в межведомственные планы работы с семьями, находящими-
ся на профилактическом учете, мероприятия, направленные на раннее пред-
упреждение неблагоприятного воздействия на детей последствий кризисных 
ситуаций в семье; 

– осуществлять систематический контроль за исполнением межведом-
ственных планов работы с семьями, находящимися на профилактическом учё-
те.

Уполномоченному совместно с УГИБДД России по Астраханской обла-
сти, ГУ МЧС России по Астраханской области, общественными объедине-
ниями: 

– продолжить работу в рамках всероссийской акции «Безопасность дет-
ства».

3.1.2 Право иметь гражданство и свободу передвижения

Право на гражданство и свободу передвижения является неотъемлемой 
частью правового статуса каждого человека, в том числе несовершеннолетне-
го.

26 октября 2023 года вступил в силу Федеральный закон «О гражданстве 
Российской Федерации», который заменил одноименный закон, действовав-
ший более 20 лет49. 

Изменились правила получения гражданства Российской Федерации. Так, 
для получения гражданства Российской Федерации иностранцы должны будут 
знать не только русский язык, но и историю и основы законодательства России. 
Проще его будет получить, например, отличникам российских вузов, а также 
супругам граждан Российской Федерации, но только если у них есть ребёнок. 
Оснований для прекращения гражданства стало больше. Преступлений, за ко-
торые могут лишить гражданства, тоже стало больше. 

Гражданство Российской Федерации ребёнка соответствует гражданству 
родителей (усыновителей) или единственного родителя (усыновителя) в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом. Оно не может быть прекраще-
но, если в результате прекращения гражданства Российской Федерации он ста-
нет лицом без гражданства. Если гражданство Российской Федерации одного 
из родителей (усыновителей) прекращается, а другой родитель (усыновитель) 
остается гражданином Российской Федерации, их ребёнок сохраняет граждан-
ство Российской Федерации.

Гражданство ребёнка не изменяется при изменении гражданства его ро-
49 Федеральный закон от 28.04.2023 № 138-ФЗ (ред. от 24.07.2023) «О гражданстве Российской Фе-

дерации»
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дителей, лишенных родительских прав. В случае изменения гражданства ре-
бёнка согласие его родителей, лишенных родительских прав, не требуется.

Ребёнок, являющийся гражданином Российской Федерации, при усынов-
лении (удочерении) его иностранными гражданами или иностранным гражда-
нином сохраняет гражданство Российской Федерации. 

Гражданство Российской Федерации ребёнка, усыновленного (удочерен-
ного) иностранными гражданами или иностранным гражданином, может быть 
прекращено по заявлению обоих усыновителей или единственного усынови-
теля в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, если это 
не противоречит интересам такого ребёнка.

Для приобретения гражданства Российской Федерации ребёнком в воз-
расте от четырнадцати до восемнадцати лет или прекращения гражданства 
Российской Федерации такого ребёнка необходимо его письменное согласие. 

Основные положения, затрагивающие право несовершеннолетних на 
гражданство, упорядочены и изложены в статье 8 Федерального закона.

Указом Президента Российской Федерации утверждено Положение о по-
рядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, Положе-
ние о порядке принесения Присяги гражданина Российской Федерации50, ре-
гулирующие процедурные вопросы, связанные с приобретением российского 
гражданства и принесением Присяги в связи с его приобретением.

В адрес Уполномоченного в 2023 году поступило 11 письменных обраще-
ний граждан по соответствующим вопросам.

Большая их часть была связана с процедурой оформления документов, 
удостоверяющих личность. Ряд обращений касался установления статуса лица, 
пребывающего на территории Российской Федерации, въезда в Россию, реги-
страции по месту жительства (пребывания).

Количественное соотношение письменных обращений по основным те-
мам представлено на диаграмме 29. 

Несколько обраще-
ний поступило от опе-
кунов несовершенно-
летних, находящихся на 
территории Сирийской 
Арабской Республики.

В 2023 году Уполно-
моченным была продол-
жена работа, направлен-
ная на возвращение не-
совершеннолетних де-

50 Указ Президента РФ от 22.11.2023 № 889 (с изм. от 04.01.2024) «Вопросы гражданства Российской 
Федерации»
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тей российских граждан из «горячих точек» (Сирия, Ирак и др.). Родственни-
кам оказано всестороннее содействие в оформлении опеки, подтверждении 
наличия у детей российского гражданства, подготовке других документов, не-
обходимых для возвращения несовершеннолетних на Родину. При активном 
содействии Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по пра-
вам ребёнка в 2023 году в Астраханскую область были возвращены трое детей 
вышеуказанной категории.

К Уполномоченному в рассматриваемый период также поступило обра-
щение начальника Центра временного содержания для несовершеннолетних 
правонарушителей УМВД России по Астраханской области (далее – ЦВСНП).

По информации заявителя, в ЦВСНП находился несовершеннолетний 
гражданин Республики Узбекистан в связи с задержанием по факту нарушения 
режима пребывания в Российской Федерации. Необходимо было решить во-
прос о его возвращении на Родину.

Уполномоченным обратившемуся за содействием должностному лицу 
были даны разъяснения действующего законодательства и рекомендации по 
поиску законных представителей несовершеннолетнего.

В результате предпринятых усилий был установлен контакт с матерью ре-
бёнка, которая приехала и забрала сына. 

В некоторых случаях поставленные в обращениях вопросы выходили за 
рамки компетенции Уполномоченного.

Так, поступило обращение от матери несовершеннолетнего ребёнка с 
просьбой оказать содействие в поиске места нахождения биологического отца 
несовершеннолетней дочери в г. Москве либо Московской области. При этом 
какими-либо данными об отце ребёнка заявительница не располагала. 

В этой связи оказать содействие в решении обозначенного вопроса либо 
направить его в правоохранительные органы не представилось возможным.

К Уполномоченному также поступило обращение матери несовершенно-
летнего ребёнка. Отец увез его в Мексику и препятствовал общению сына с ма-
терью.

Уполномоченным заявительнице оказано содействие в составлении ис-
кового заявления об определении места жительства ребёнка, даны подроб-
ные разъяснения норм действующего российского и международного законо-
дательства, а также рекомендовано обратиться в Министерство просвещения 
Российской Федерации – Центральный орган, отправляющий обязанности воз-
ложенные Конвенцией о гражданско-правовых аспектах международного по-
хищения детей от 25 октября 1980 года (далее – Конвенция). 

Так, в отношениях между Российской Федерацией и Мексикой действу-
ет Конвенция, направленная на обеспечение незамедлительного возвраще-
ния детей, незаконно перемещенных в любое из договаривающихся госу-
дарств либо незаконно удерживаемых в любом из этих государств, а также на 
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обеспечение того, чтобы права опеки и доступа, предусмотренные законода-
тельством одного договаривающегося государства, эффективно соблюдались 
в других договаривающихся государствах.

В соответствии со статьей 3 Конвенции перемещение или удержание ре-
бёнка рассматриваются как незаконные, если они осуществляются с наруше-
нием прав опеки, которыми были наделены какое-либо лицо, учреждение или 
иная организация, совместно или индивидуально, в соответствии с законода-
тельством государства, в котором ребёнок постоянно проживал до его пере-
мещения или удержания; и во время перемещения или удержания эти права 
фактически осуществлялись, совместно или индивидуально, или осуществля-
лись бы, если бы не произошло перемещение или удержание.

Перемещение ребёнка на территорию Мексики без согласия матери пре-
пятствует осуществлению родительских прав и может рассматриваться как не-
законное по смыслу статьи 3 Конвенции.

В соответствии со статьей 12 Конвенции, если ребёнок незаконно переме-
щен или удерживается, и на момент начала процедур в судебном или админи-
стративном органе Договаривающегося государства, в котором находится ре-
бёнок, со дня незаконного перемещения или удержания ребёнка прошло ме-
нее одного года, этот орган обязан предписать немедленно возвратить ребён-
ка. Даже в том случае, если процедуры начались по истечении срока в один 
год, судебный или административный орган также обязан предписать возвра-
тить ребёнка, если только не будет доказано, что ребёнок адаптировался в но-
вой среде.

Вместе с тем перемещение ребёнка одним родителем из одного государ-
ства на территорию другого может быть запрещено вторым родителем, однако 
судебный или административный орган запрашиваемого государства не обя-
зан предписывать возвращение ребёнка, если лицо, учреждение или иная ор-
ганизация, выступающие против его возвращения, докажут, что лицо, учреж-
дение или иная организация, осуществлявшие заботу о ребёнке, фактически 
не осуществляли свои права опеки на момент перемещения или удержания 
ребёнка или дали согласие на его перемещение или удержание или впослед-
ствии не выразили возражений против таковых; или имеется очень серьезный 
риск того, что возвращение ребёнка создаст угрозу причинения ему физиче-
ского или психологического вреда, или иным образом поставит его в невыно-
симые условия. 

Судебные и административные органы принимают во внимание инфор-
мацию, относящуюся к социальному положению ребёнка, предоставленную 
Центральным органом или другим компетентным органом государства посто-
янного проживания ребёнка.

Кроме того, в возвращении ребёнка в соответствии с положениями ста-
тьи 12 Конвенции может быть отказано, если это противоречит основополага-
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ющим принципам запрашиваемого государства, касающимся защиты прав че-
ловека и основных свобод.

Согласно ч. 1 ст. 8 Конвенции любое лицо, учреждение или иная органи-
зация, заявляющие о том, что ребёнок был перемещен или удерживается в на-
рушение прав опеки, могут обращаться либо в Центральный орган по месту 
постоянного проживания ребёнка, либо в Центральный орган любого друго-
го Договаривающегося государства за содействием в обеспечении возвраще-
ния ребёнка.

Ряд обращений был связан с приобретением российского гражданства.
К Уполномоченному в ходе личного приема обратился гражданин Респу-

блики Кыргызстан в интересах несовершеннолетнего сына по вопросу о полу-
чении гражданства Российской Федерации.

Заявитель сообщил, что членами его семьи уже получен вид на житель-
ство в Российской Федерации, но получение российского гражданства затяги-
вается.

Благодаря содействию Уполномоченного сын заявителя в короткие сроки 
получен паспорт гражданина Российской Федерации.

С похожей просьбой обратилась гражданка Украины – многодетная мать, 
проживающая в пункте временного размещения граждан, прибывших в Астра-
ханскую область с территории ДНР, ЛНР и Украины, «Астраханские зори».

Заявительница сообщила, что является уроженкой Харьковской области, 
проживает на территории России на основании свидетельства о предоставле-
нии временного убежища. 

Поскольку семья находилась в тяжелом материальном положении, ввиду 
чего оплатить оформление документов, необходимых для получения россий-
ских паспортов, не представлялось возможным, Уполномоченным было на-
правлено ходатайство в Управление по вопросам миграции УМВД России по 
Астраханской области об оказании соответствующих услуг на безвозмездной 
основе.

Просьба Уполномоченного была удовлетворена. В настоящее время осу-
ществляется процедура оформления необходимых документов.

Еще одна жительница ПВР «Астраханские зори» обратилась по вопросу 
о возможности перевода её семьи в пункт временного размещения граждан, 
прибывших в Астраханскую область с территории ДНР, ЛНР и Украины, распо-
ложенный в другом регионе.

Уполномоченным было направлено письмо в министерство социального 
развития и труда Астраханской области с просьбой оказать содействие в орга-
низации перевода. Вопрос был решен положительно.

Еще одним вопросом, затронутым в обращениях граждан, стала реализа-
ция права на свободу передвижения.

К Уполномоченному поступило обращение отца несовершеннолетних де-
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тей по вопросу возможности самостоятельного оформления ими пропусков 
на территорию муниципального образования «Закрытое административно-
территориальное образование Знаменск Астраханской области».

В ходе его рассмотрения было установлено, что согласно действующим 
на территории ЗАТО Знаменск нормативным правовым актам на несовершен-
нолетних детей, достигших 14-летнего возраста, постоянные пропуска имеют 
право заказывать и получать их родители (опекуны, попечители) с обязатель-
ным предоставлением документов, подтверждающих степень родства.

Иным лицам, в том числе самим несовершеннолетним в возрасте старше 
14 лет, такое право не предоставлено.

Соответствующие разъяснения были даны отцу детей, которым были по-
лучены постоянные пропуска на несовершеннолетних.

Рекомендации и предложения:
Уполномоченному:
– продолжить работу, направленную на возвращение несовершеннолет-

них детей российских граждан из «горячих точек» (Сирия, Ирак и др.);
– совместно с Управлением по вопросам миграции УМВД России по Астра-

ханской области организовать проведение информационно-просветительских 
мероприятий, направленных на разъяснение гражданам положений нового 
законодательства о гражданстве.

3.1.3 Право на квалифицированную юридическую помощь  
и судебную защиту

Обеспечение доступности квалифицированной юридической помощи – 
одна из важнейших социальных задач государства.

В 2023 году в Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации»51 и Закон Астраханской области «О бесплатной юри-
дической помощи в Астраханской области в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи»52 внесены изменения, направленные на 
расширение категорий граждан, которые вправе получить юридическую по-
мощь на безвозмездной основе.

Так, государственные юридические бюро и адвокаты, являющиеся участ-
никами государственной системы бесплатной юридической помощи, пред-
ставляют в судах, государственных и муниципальных органах, организациях 

51 Федеральный закон от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации»

52 Закон Астраханской области от 02.10.2012 № 62/2012-ОЗ «Об отдельных вопросах правового регу-
лирования оказания бесплатной юридической помощи в Астраханской области»
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интересы граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической 
помощи, если они являются истцами (заявителями) при рассмотрении судами 
дел о защите наследственных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, лиц из их числа.

Доверенности на представление интересов граждан, имеющих право на 
получение бесплатной юридической помощи, в судах, государственных и му-
ниципальных органах, организациях теперь удостоверяются нотариусами бес-
платно. Для удостоверения таких доверенностей необходимо предоставить 
соглашение, заключенное с адвокатом либо государственным юридическим 
бюро.

Кроме того, правом на получение всех видов бесплатной юридической 
помощи наделены военнослужащие – участники специальной военной опера-
ции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области и Херсонской области, военнослу-
жащие и служащие (работники) правоохранительных органов, принимающие 
участие в отражении вооруженного вторжения на территорию Российской Фе-
дерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Рос-
сийской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Феде-
рации, прилегающих к районам проведения специальной военной операции.

В Астраханской области бесплатную юридическую помощь в соответствии 
с законодательством оказывают адвокаты, юридические клиники (на добро-
вольных началах) на базе высших учебных заведений в лице студентов юри-
дических факультетов (ФГБОУ ВО «Астраханский государственный университет 
им. В.Н. Татищева», ФГБОУ ВО «Астраханский государственный технический 
университет», Астраханский филиал ФГБОУ ВО «Саратовская юридическая ака-
демия права», Астраханский филиал ОЧУ ВО «Международный юридический 
институт».

Уполномоченным в 2023 году было рассмотрено 21 обращение граждан 
по вопросам оказания квалифицированной юридической помощи и судебной 
защиты прав несовершеннолетних, из них 57 % было связано с оказанием бес-
платной юридической помощи, а 43 % содержало просьбу проинформировать 
о правах, их реализации и защите.

В обращениях звучали темы льгот для членов семей участников специаль-
ной военной операции; назначения мер социальной поддержки семьям, вос-
питывающим детей, в том числе детей-инвалидов; организации оказания ме-
дицинских услуг детям с ограниченными возможностями здоровья; предо-
ставления жилья и земельных участков многодетным семьям; получения до-
полнительных образовательных услуг; участия в судебном разбирательстве; 
обжалования судебных актов; участия в исполнительном производстве и т.д.

Количественное соотношение письменных обращений по основным те-
мам представлено на диаграмме 30. 
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Разъяснение гражданам прав 
осуществлялось Уполномоченным 
в письменной и устной формах, в 
ходе проведения личных приемов, 
посредством телефонных консуль-
таций. 

Также за оказанием правовой 
помощи в адрес Уполномоченного 
обращались несовершеннолетние. 
Коллективное обращение несовер-
шеннолетних из детского социаль-
ного учреждения о ненадлежащих 
условиях проживания и примене-
ния физического насилия к воспи-
танникам, к счастью, не нашло сво-
его подтверждения. 

В ряде случаев гражданам под-
готавливались необходимые доку-
менты, в том числе – процессуаль-
ные (иски, заявления, жалобы, хо-
датайства). 

Например, одной из заявительниц была оказана помощь в составлении 
искового заявления в суд об освобождении от погашения задолженности по 
уплате алиментов, освобождении от уплаты алиментов, взыскании алиментов 
на несовершеннолетних детей с другого родителя.

Мать, ранее обязанная судом к исполнению обязательств по уплате али-
ментов, вынуждена была обратиться в суд с соответствующим иском по причи-
не изменения жизненной ситуации – дети стали проживать с ней.

Заявительница выиграла дело. Суд обязал отца несовершеннолетних к 
уплате алиментов на их содержание.

К Уполномоченному поступают обращения от родственников несовер-
шеннолетних, родители которых не исполняют обязанности. 

В целях оказания помощи Уполномоченным рекомендовано обратиться с 
заявлением в органы опеки и попечительства для решения возникшей ситуа-
ции. Принимая во внимание, что обращение в органы опеки и попечительства 
не позволило разрешить проблему, Уполномоченным рекомендовано обра-
титься в суд с исковым заявлением. В этой связи составлен проект искового за-
явления для последующего предъявления в суд.

Аналогичные обращения поступают и от родителей, которые обращают-
ся с просьбой получения бесплатной юридической помощи непосредствен-
но от Уполномоченного. Так, даже при наличии судебного решения, заявитель 
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настаи вает на урегулировании семейного конфликта по поводу порядка обще-
ния с детьми. После проведения профилактической беседы с родителями и не-
возможности урегулировать спор, им было рекомендовано обратиться в суд 
для изменения установленного судом порядка общения. 

К Уполномоченному обратился опекун в интересах подопечного ребёнка-
инвалида с детства, которому отказали в удовлетворении исковых требова-
ний. Суть дела заключалась в том, что заявительница оспаривала решение 
суда о принудительном вселении в жилое помещение, предоставленное по 
договору социального найма взамен пришедшего в непригодность. Техниче-
ские характеристики нового жилья не отвечали требованиям доступной среды 
для ребёнка-инвалида.

Первоначально его проблемой занимался представитель по доверенно-
сти, который с прямым указанием на незаинтересованность в оказании помо-
щи в дальнейшем в Верховном суде Российской Федерации направил заяви-
тельницу к Уполномоченному. 

Однако сложившаяся судебная практика по аналогичным спорам свиде-
тельствует о бесперспективности продолжения обжалования решения суда. 
Заявительнице оказано содействие в решении вопроса иными способами, а 
именно: посредством постановки подростка на жилищный учет, как лица из 
числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для получе-
ния жилья на льготных условиях.

В ходе работы по некоторым обращениям Уполномоченный знакомился 
с исковыми заявлениями по семейным спорам, составленными представите-
лями по доверенности, в которых содержались процессуальные ошибки. Так, 
в просительной части искового заявления по спору об определении места жи-
тельства ребёнка юрист ошибочно не указал в ней просьбу суда возложить обя-
занность на ответчика передать ребёнка одному из родителей. Такие процессу-
альные ошибки в последующем не дают возможности заявителям реализовать 
своё право на предъявление исполнительного листа в ФССП России из-за отсут-
ствия возложения обязанности по передаче ребёнка одному из родителей.

Следует признать, что противоречия между органами опеки и попечитель-
ства и законными представителями несовершеннолетнего в практике встреча-
ются часто. Ярким примером ненадлежащего исполнения должностных обя-
занностей со стороны органов опеки и попечительства стала ситуация, сложив-
шаяся в семье заявительницы, в отношении которой органом опеки и попе-
чительства направлено исковое заявление в суд о лишении ее родительских 
прав.

Следует отметить, что такая мера семейно-правовой ответственности 
применяется в исключительных случаях, когда защита прав детей невозмож-
на иными способами, а судом установлены обстоятельства, достигающие той 
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степени исключительности, которая влечёт безусловное лишение родитель-
ских прав. 

Однако органы опеки и попечительства не привели в своём заявлении ни 
одного основания для применения к родителям такой меры ответственности, 
установленного статьей 69 СК РФ. При этом судом установлено, что профилак-
тическая работа с семьей не проводилась.

Суд отказал органам опеки и попечительства в удовлетворении иско-
вых требований о лишении родительских прав, не установив виновного пове-
дения родителя по отношению к дочери. Позднее стало известно, что из-за 
зло употребления матери алкоголем девочку вновь поместили в социальное 
учреждение. Такие случае не редкость.

Вышеуказанное свидетельствует, что не во всех ситуациях органы опеки 
и попечительства предпринимают достаточные меры для обеспечения права 
несовершеннолетнего на проживание с родителями: не обеспечивают заинте-
ресованных в ребёнке родителей необходимой помощью и поддержкой для 
преодоления особых жизненных ситуаций. Такая позиция органов опеки и по-
печительства зачастую приводит к нарушению прав ребёнка, вызывает нега-
тивные эмоции со стороны всех участников разбирательства. Подробнее в раз-
деле 3.2.1 Главы 2 настоящего Доклада.

Материалы 5 обращений с просьбой о бесплатной юридической помощи 
были направлены в Адвокатскую палату Астраханской области для организа-
ции оказания заявителям соответствующих услуг. 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение жительницы г. Астра-
хани в интересах несовершеннолетних детей по вопросу об установлении от-
цовства. 

Заявительница сообщила, что биологический отец её детей погиб в ходе 
проведения СВО. Установление отцовства стало необходимо для назначения 
мальчикам пенсии по потере кормильца. 

В этой связи заявительница нуждалась в оказании бесплатной юридиче-
ской помощи в форме составления процессуальных документов.

Семья заявительницы являлась малоимущей, что подтверждалось соот-
ветствующей справкой из центра социальной поддержки населения по месту 
жительства.

Обращение было направлено в Адвокатскую палату Астраханской области 
с просьбой рассмотреть вопрос об организации оказания заявительнице бес-
платной юридической помощи. 

Благодаря грамотной работе адвоката филиала Астраханской коллегии 
адвокатов «Адвокатская контора Советского района г. Астрахани» Мухажимо-
вой Д.А. было вынесено положительное решение суда, на основании которого 
детям была назначена пенсия по потере кормильца.
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Одной из форм оказания квалифицированной юридической помощи яв-
ляется правовое просвещение.

Правовое просвещение и консультирование, пропаганда знаний о правах 
ребёнка осуществляется Уполномоченным в рамках мероприятий в сложив-
шихся формах и практиках, в том числе:

– в Международный день защиты детей 1 июня – тематические уроки 
«Правовой час» в образовательных организациях, ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 
по Астраханской области и ФГБПОУ «Астраханское СУВУ»;

– в период летней оздоровительной кампании – проведение мероприя-
тий по правовому просвещению несовершеннолетних в учреждениях отдыха 
и оздоровления детей; 

– во Всероссийский день правовой помощи детям 20 ноября – откры-
тые уроки в образовательных организациях на тему «Права ребёнка», ФКУ 
СИЗО-2 УФСИН России по Астраханской области и ФГБПОУ «Астраханское 
СУВУ». 

Правовое просвещение несовершеннолетних в Астраханской области в 
2023 году также осуществлялось в ходе реализации Всероссийской акции «Без-
опасность детства».

С 2021 года на регулярной основе проводятся приемы граждан в муници-
пальных образованиях Астраханской области совместно с прокурором Астра-
ханской области. В 2023 году было проведено 12 таких приемов, в ходе них 
принято 195 человек. Приемы проведены в Камызякском, Володарском, Ли-
манском, Харабалинском, Икрянинском, Приволжском, Красноярском, Черно-
ярском, Наримановском, Енотаевском, Ахтубинском муниципальных районах, 
а также в ЗАТО Знаменск.

Продолжена работа по правовому просвещению несовершеннолетних в 
рамках деятельности Детского общественного совета при Уполномоченном. 
Его заседания проводятся не реже одного раза в квартал. 

В целях организации правового просвещения посредством издания и рас-
пространения информации о правах ребёнка, адаптированной для детей, ро-
дителей, подготавливаются тематические буклеты, памятки, практические ма-
териалы (стенды, макеты и др.). 

Материалы о механизмах реализации прав несовершеннолетних, а также 
способах их защиты (на конкретных примерах) размещаются на официальном 
сайте Уполномоченного, на личных страницах Уполномоченного в социальных 
сетях, во время выступлений в телеэфирах. Еженедельно выходит радиопере-
дача «Просто о правах».

Правовое просвещение осуществляется Уполномоченным также в форме 
семинаров, конференций, круглых столов, совещаний с профессиональным 
сообществом.
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В рамках реализации проекта «За решеткой детские глаза» Уполномочен-
ный посещает учреждение, подведомственное УФСИН России, где содержатся 
несовершеннолетние подозреваемые, обвиняемые и осужденные – это ФКУ 
СИЗО-1 УФСИН России по Астраханской области, ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 
по Астраханской области, ФГБПОУ «Астраханское СУВУ». В ходе встреч прово-
дится беседа с каждым ребёнком. В 2023 году было осуществлено 3 выезда в 
указанные учреждения. Все индивидуальные профилактические мероприятия 
с несовершеннолетними направлены на развитие положительных наклонно-
стей и интересов ребят, устранение недостатков в поведении, приобщении к 
учебе и труду.

Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации 
предусмотрено право уполномоченного по правам ребёнка в субъекте Россий-
ской Федерации участвовать в рассмотрении административного дела и дать 
заключение по делу при рассмотрении административных исков, связанных с 
пребыванием несовершеннолетних в центре временного содержания, в учеб-
ном учреждении закрытого типа.

Следует отметить, что статьями 285.8, 285.15 КАС РФ установлено правило 
о незамедлительном принятии таких административных дел, что существенно 
осложняет участие уполномоченных по правам ребёнка в субъекте Российской 
Федерации в судопроизводстве.

При этом КАС РФ не закреплены обязанности суда либо лиц, обраща-
ющихся в суд с соответствующим административным исковым заявлени-
ем, представлять уполномоченному как административное исковое заявле-
ние, так и прилагаемые к нему материалы. Представляется, что на основании 
одного уведомления о возбуждении административного искового заявления 
невозможно оценить обстоятельства, которые послужили основанием для 
обращения в суд, соответственно, принять решение о необходимости уча-
стия в деле в целях защиты прав ребёнка. Уполномоченные выражают обе-
спокоенность, что с учётом сокращённых сроков рассмотрения указанной ка-
тегории дел, сроков доставки почтовой корреспонденции, обширной терри-
ториальной компетенции Уполномоченного (дело может рассматриваться в 
муниципальном образовании, территориально удалённом от места разме-
щения отдела по обеспечению деятельности Уполномоченного), уведомле-
ние о возбуждении производства по административному делу может посту-
пить незадолго до рассмотрения дела либо уже после принятия решения по 
нему. 

Так, в 2023 году в адрес Уполномоченного поступило 26 уведомлений о 
назначении судебных заседаний по делам о помещении несовершеннолетних 
в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей 
УМВД России по Астраханской области из судебных органов и 5 – из органов 
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полиции. При этом только к 9 судебным уведомлениям были приложены ко-
пии административных исковых заявлений, к 13 – копии определений о при-
нятии административного иска к производству и назначении подготовке дела 
к судебному разбирательству.

Все уведомления были направлены в день проведения судебных заседа-
ний без копии административного искового заявления и прилагаемых к нему 
документов, что не позволило Уполномоченному принять в них участие.

С целью поиска путей решения обозначенных вопросов Уполномоченным 
были проведены: встреча с врио Председателя Астраханского областного суда  
межведомственное совещание с УМВД России по Астраханской области, пред-
ставителями областной прокуратуры. 

В 2023 году Верховный Суд Российской Федерации дал исчерпывающие 
разъяснения по поводу возникающих вопросов в правоприменительной прак-
тике в рассматриваемой сфере деятельности53.

Так, в частности, согласно части 2 статьи 285.8, части 2 статьи 285.15 
КАС РФ о возбуждении производства по административным делам, связан-
ным с пребыванием несовершеннолетнего в центре временного содержа-
ния, в учебном учреждении закрытого типа, суд информирует уполномо-
ченного по правам ребёнка в субъекте Российской Федерации, который 
вправе участвовать в рассмотрении административного дела и дать заклю-
чение по нему.

Информирование осуществляется по правилам направления судебных из-
вещений, которые в силу части 3 статьи 96 КАС РФ должны быть вручены с та-
ким расчетом, чтобы уполномоченный по правам ребёнка в субъекте Россий-
ской Федерации имел достаточный срок для подготовки к административному 
делу и для своевременной явки в суд.

Наряду с такими извещениями, уполномоченному по правам ребёнка в 
субъекте Российской Федерации направляются копии административного ис-
кового заявления и прилагаемых к нему документов, копии вынесенных опре-
делений, в том числе определения о принятии административного искового 
заявления к производству (о подготовке административного дела к судебно-
му разбирательству).

Нарушение судом правил информирования уполномоченного по правам 
ребёнка в субъекте Российской Федерации о возбуждении производства по 
соответствующему административному делу, с учетом доводов апелляцион-
ной, кассационной жалобы (представления) на принятое решение, может по-
влечь его отмену при установлении оснований, свидетельствующих о незакон-
ности и (или) необоснованности принятого решения (части 2 – 4 статьи 310, ча-
сти 1, 2 статьи 328).

53 «Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 3 (2023)» (утв. Президиу-
мом Верховного Суда РФ 15.11.2023)
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Рекомендации и предложения:
Уполномоченному:
– обобщить информацию о предоставлении БЮП в Астраханской области 

и сформировать предложения по повышению уровня осведомлённости граж-
дан о способах получения такой помощи; 

– проанализировать поступающие вопросы от несовершеннолетних и ор-
ганизовать мероприятия по обсуждению и выработке необходимых мер, на-
правленных на усиление реализации права на БЮП;

– на постоянной основе осуществлять мониторинг ситуации с помещени-
ем несовершеннолетних в Центр временного содержания несовершеннолет-
них правонарушителей УМВД России по Астраханской области, ФГПОУ «Астра-
ханское СУВУ».

3.2. Социально-экономические права
3.2.1 Право жить и воспитываться в семье

Каждый ребёнок имеет право жить и воспитываться в семье. Это право за-
креплено в российском и международном законодательстве. Однако не всег-
да его удается реализовать. 

Ряд негативных тенденций института брака, проявляющих себя, напри-
мер, в возросшем количестве разводов, не преодолен. Так, по сведениям 
службы ЗАГС Астраханской области в 2023 году на 5623 зарегистрированных 
браков (2022 год – 5844) пришлось 5655 разводов (2022 год – 5483), что не мо-
жет не сказаться на привычной жизни детей, их физическом и психическом со-
стоянии. 

Кто-то стал сиротой в результате несчастного случая, кто-то родился в не-
благополучной семье, не способной дать ребёнку необходимого. Если дети по 
каким-либо причинам остаются без родительского попечения, все заботы о 
них берет на себя государство.

В 2023 году несколько снизилось количество обращений в адрес Уполно-
моченного, связанных с семейными правоотношениями (2023 год – 125, 2022 
год – 134). Однако по-прежнему эта тематика является самой распространен-
ной. По спорам относительно места жительства детей, определения порядка 
их общения с отдельно проживающим родителем и иными родственниками 
поступило 44 обращения; по вопросам защиты от злоупотреблений со сторо-
ны законных представителей – 29, устройства в замещающие семьи – 35, ли-
шения, ограничения, восстановления в родительских правах – 5; установле-
ния происхождения ребёнка – 5; осуществления государством функций опеку-
на в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 7  
(диаграмма 31).
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В результате их рассмотрения 
выявлены актуальные и важные 
вопросы, касающиеся современ-
ного состояния семьи, а также пра-
ва жить и воспитываться в семье.

Так, в ходе рассмотрения ряда 
обращений выясняется, что при-
чиной и условием, способствую-
щим нарушениям прав ребёнка 
при раздельном проживании ро-
дителей, является крайне неприяз-
ненный характер отношений меж-
ду бывшими супругами. Зачастую 
взрослые руководствуются своими 

желаниями, а не правами и интересами детей. Родители-«манипуляторы», как 
правило, не заинтересованы в разрешении ситуации. 

При этом, имеет место формальный подход уполномоченных органов к 
рассмотрению обращений родителей на досудебном этапе. Это выражается в 
том, что органы опеки и попечительства, органы полиции, комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав рекомендуют сразу обращаться в суд, а 
сами не предпринимают мер по пресечению злоупотребления родительскими 
правами, не обеспечивают заинтересованных в ребёнке родителей необходи-
мой помощью и поддержкой для преодоления особых жизненных ситуаций.

Поэтому в названные органы направляются заключения с рекомендацией 
принять необходимые меры по урегулированию сложившейся ситуации в пре-
делах установленной компетенции.

К вышесказанному следует добавить – низкое качество представляемых 
в суд заключений психологов-экспертов, привлекаемых к судебному разбира-
тельству.

Так, в одной из жалоб в адрес Уполномоченного заявителем указано, что 
акты обследования условий проживания родителей с ребёнком, представлен-
ные в суд, не отражают в полной мере все условия проживания для психологи-
ческого и физического воспитания ребёнка. Мнение ребёнка по спору не выяв-
лено, как и не выявлены его потребности, отношение к родителям. 

Вместе с тем, как показывает практика, отсутствие в актах органов опеки и 
попечительства сведений об обстоятельствах, имеющих значение для рассмо-
трения спора по существу, в последующем может привести к необоснованно-
му решению суда, в связи с чем представляется, что в акте обследования усло-
вий жизни ребёнка и лица, претендующего на его воспитание, а также заклю-
чении органа опеки и попечительства должны быть отражены сведения об об-
стоятельствах, подлежащих учёту судом при вынесении решения по делу.

Диаграмма 31
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Принимая во внимание, что судебный процесс не способствует разреше-
нию родительских разногласий, ежегодно Уполномоченным подчеркивается 
актуальность применения одного из способов урегулирования споров, связан-
ных с воспитанием детей, – процедуры медиации. 

С целью всестороннего исследования возникающих проблем по указан-
ной категории обращений граждан по инициативе Уполномоченного в 2023 
году состоялось заседание Всероссийского круглого стола на тему «Развитие 
медиации как формы профилактики семейных конфликтов, буллинга и де-
структивных проявлений в образовательной среде» (г. Астрахань, 20 ноября). 

В ходе заседания участники пришли к единому мнению, что использова-
ние медиативного подхода должно быть функциональной обязанностью спе-
циалиста органа опеки и попечительства, обеспечивающего защиту прав и за-
конных интересов несовершеннолетних (выявление истинных причин кон-
фликта, определение желаемых результатов, предотвращение нарушений, 
обеспечение и защита прав и законных интересов детей, их социальных и 
иных государственных гарантий). Определение компетенции органа опеки и 
попечительства через круг установленных законом властных полномочий ор-
ганов государства, должностных лиц, которые в то же время являются и их обя-
занностями, позволит обеспечить права и законные интересы несовершенно-
летних, имеющих менее защищенную позицию в семейном конфликте, будет 
являться действенным способом разрешения и сокращения споров по вопро-
сам воспитания детей в семье, что, в свою очередь, позволит обеспечить на-
дежные гарантии прав ребёнка.

В адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по пра-
вам ребёнка направлены предложения рассмотреть возможность иницииро-
вания внесения изменений в семейное законодательство в части введения 
обязательного досудебного порядка урегулирования споров между родителя-
ми с применением медиативных технологий.

Анализ современной судебной практики показывает, что к такой деятель-
ности наряду с сотрудниками государственных экспертных учреждений все 
чаще привлекаются специалисты негосударственных организаций, педагоги 
психологи системы образования, работники психолого-медико-социальных 
центров, частнопрактикующие психологи. Однако заключения зачастую не со-
ответствуют требованиям, предъявляемым к такого рода документам. Участ-
ники высказали позицию о целесообразности назначения по спорам обозна-
ченной категории судебной психологической либо комплексной судебной 
психолого-психиатрической экспертизы, а не психологического обследования. 

В ходе работы с обращениями заявителей об определении порядка обще-
ния с ребёнком отдельно проживающего родителя или близкого родственни-
ка, установление истинных причин поведения ребёнка в случае отказа от об-
щения с тем или иным родителем или родственником, проблематично. Пред-
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ставляется, что при участии третьей стороны, не вовлечённой в конфликт, а 
именно – психолога, возможно прояснить ситуацию. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение отца несовершеннолет-
них о нарушении бывшей супругой порядка общения с детьми при исполнении 
решения суда. В ходе работы по нему установлено, что исполнительное произ-
водство возбуждено. По словам заявителя, требования исполнительного доку-
мента о порядке общения не исполняются. 

Уполномоченным направлен запрос в УФССП России по Астраханской об-
ласти. По результатам проведённой проверки сведения подтвердились, долж-
нику разъяснены правовые последствия неисполнения либо уклонения от 
исполнения решения суда. Впоследствии дети отказались от общения с от-
цом. Запланировано проведение исполнительных действий с привлечением 
специалиста-психолога.

Важно отметить, что исполнение этого и подобных дел должны происхо-
дить при условии слаженной работы органов, уполномоченных лиц, что может 
быть реализовано посредством совместной подготовки к исполнению и коор-
динации действий всех сторон, имеющих отношение к делу.

Актуальность вопроса обусловлена устойчивым ростом заявлений граж-
дан по разрешению конфликтных ситуаций, связанных с возвращением (пере-
дачей) детей.

Как показывает анализ обращений, неправильные действия органов 
опеки и попечительства при рассмотрении вопроса о передаче (возврате) 
несовершеннолетнего родителям зачастую приводят к серьёзным наруше-
ниям прав детей, вызывают острые эмоционально насыщенные негатив-
ные взаимоотношения участников этого процесса, включая несовершенно-
летнего.

В адрес Уполномоченного обратилась заявительница, которая сообщила, 
что её дочь – многодетная мама находится под стражей. Все дети воспитыва-
лись мамой и бабушкой. Однако после заключения матери под стражу их сра-
зу забрал отец.

В ходе рассмотрения обращения было подтверждено, что состоялась не-
замедлительная передача детей отцу, проживающему в другом регионе. 

При этом очевидно, что у них не была сформирована какая-либо эмоци-
ональная привязанность к отцу. Кроме того, детей разлучили, так как отец от-
казался от одного ребёнка, в свидетельстве у которого стоял прочерк в графе 
«отец». 

Отрыв несовершеннолетних от фактически сложившейся семьи может 
привести к психологическому стрессу, так как в представлении детей отец был 
для них посторонним человеком.

Кроме того, вопрос о возврате (передаче) несовершеннолетнего родите-
лю должен рассматриваться в соответствии со статьей 68 Семейного кодекса 
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Российской Федерации. Преимущественное право родителей на воспитание 
детей перед всеми другими лицами не подразумевает возврат (передачу) ему 
ребёнка сразу после обращения, а перед принятием решения органам опеки 
и попечительства следует учесть реальную возможность родителя обеспечить 
надлежащее воспитание ребёнка, его мнение, характер сложившихся взаимо-
отношений и другие конкретные обстоятельства, влияющие на создание нор-
мальных условий жизни и воспитания. 

В адрес министерства социального развития и труда Астраханской обла-
сти Уполномоченным направлено заключение с рекомендацией разобраться, 
не противоречили ли интересам детей действия органов опеки и попечитель-
ства, а также согласовывать действия органов опеки и попечительства в подоб-
ных случаях.

Вышеизложенное свидетельствует, что существует объективная необхо-
димость повышения психолого-правовой грамотности всех специалистов, свя-
занных с защитой прав и интересов ребёнка. Требует совершенствования по-
рядок межведомственного взаимодействия уполномоченных органов и долж-
ностных лиц для обеспечения эффективного соблюдения прав несовершенно-
летних, в том числе по своевременному информированию комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, правоохранительных органов о фактах 
нарушения прав детей их родителями, злоупотребления родительскими пра-
вами.

Немалое количество обращений в адрес Уполномоченного поступает с 
жалобой на бездействие судебных приставов при неисполнении решения суда 
о порядке общения отдельно проживающего родителя, близких родственни-
ков с ребёнком либо о месте жительства ребёнка.

Уполномоченным проведён анализ таких обращений и выявлены причи-
ны, которые объединяют эти случаи: уклонение родителей от исполнения су-
дебных актов, нежелание (отказ) ребёнка встречаться с родителем либо с ба-
бушками и дедушками.

Согласно статье 61 Федерального закона54 судебные приставы-исполнители 
могут привлекать по своей инициативе психологов для выяснения причин, по 
которым дети отказываются от общения и встреч со вторым родителем или 
близкими родственниками. 

В целях защиты детей установлено правило, что такое общение не долж-
но противоречить его законным интересам. В случае, если ребёнок не жела-
ет общаться с кем-то из родителей и близких родственников или установлено, 
что такое общение оказывает негативное влияние на психическое состояние 
ребёнка, в действиях родителей, отказывающих в общении с отдельно прожи-
вающим родителем и близкими родственниками, состав правонарушения от-
сутствует. 

54 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
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В адрес Уполномоченного поступило обращение матери с жалобой на 
бездействие судебных приставов по передаче ей несовершеннолетней доче-
ри. Обращение было направлено в Управление Федеральной службы судеб-
ных приставов по Астраханской области для проведения проверки. 

Из поступившего ответа следовало, что в ходе исполнительного производ-
ства Ахтубинским РОСП неоднократно были совершены исполнительные дей-
ствия, направленные на передачу матери ребёнка. При этом установлено, что 
должник не препятствовал передаче ребёнка, девочка не шла на контакт с ма-
терью. После длительной беседы с психологом она согласилась пойти с мате-
рью на прогулку. Однако между родителями возник конфликт, после чего дочь 
отказалась идти к ней.

Суды исходят из того, что если и после привлечения специалистов ситу-
ация не меняется – ребёнок отказывается переезжать к взыскателю или об-
щаться с ним, то такой отказ, исходя из приоритета интересов ребёнка, не мо-
жет быть преодолен мерами принудительного исполнения. В таких случаях су-
дебным приставам рекомендуется направлять в суд заявления о прекращении 
исполнительного производства. 

В этой связи родителям было рекомендовано приложить максимум уси-
лий для налаживания детско-родительских отношений с дочерью. В случае не 
достижения положительного результата судебным приставам было рекомен-
довано обратиться в суд, чтобы установить истинные причины нежелания ре-
бёнка жить с матерью и организовать дальнейшие действия в интересах ре-
бёнка. 

Обеспечение социальной защиты семей и детей, нуждающихся в особой 
заботе государства, а также профилактика семейного неблагополучия, детской 
беспризорности и безнадзорности являются приоритетом государственной по-
литики.

В целях изучения ситуации и проблемных вопросов в сфере защиты прав 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2023 году Упол-
номоченным поведен мониторинг деятельности организаций для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Астраханской области, основ-
ные его результаты и выводы содержатся в разделе 2.3 Главы 1 Доклада и в на-
стоящем разделе. 

Так, по данным государственного статистического отчёта в 2023 году со-
кратилось число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 
5% (с 3814 в 2022 году до 3631в 2023 году). 

Большинство из этих детей – 89,5% (3250 человек) устроено на воспитание 
в семьи. Вместе с тем, 381 ребёнок данной категории находится в социальном 
учреждении (в 2022 году – 358 человек). Этот показатель увеличился на 6,4% и 
остаётся довольно высоким. 

Необходимо отметить, что среди детей-сирот и детей, оставшихся без по-



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

112

печения родителей, около трети (138 человек)55 составляют дети от 0 до 4 лет, 
тогда как даже кратковременная разлука с родителем наносит существенный 
вред ребёнку и особенно негативно сказывается на психологическом состоя-
нии и развитии ребёнка младшего возраста. 

Особое внимание Уполномоченный уделяет вопросам жизнеустройства 
детей, исключению необоснованного помещения их в государственные учреж-
дения, медицинские учреждения и уменьшению срока нахождения в них.

Между тем в ходе посещения ГКУ АО «Специализированный дом ребёнка 
“Капелька”» стало известно о судьбе полуторогодовалого мальчика с паллиа-
тивным статусом, который более полутора лет проживал в доме ребёнка из-за 
того, что родители не забирали ребёнка домой по причине отсутствия навыков 
осуществлять за ним уход. При этом в семье есть еще один ребёнок-инвалид. 
Родители не трудоустроены.

В ходе ознакомления с личным делом установлено, что индивидуальный 
план профилактической работы с семьей отсутствует, как и подтверждение 
оснований помещения ребёнка в учреждение.

После вмешательства Уполномоченного ребёнок вскоре был передан на 
воспитание в кровную семью, родители проинформированы о мерах социаль-
ной поддержки, семья находится на социальном сопровождении, назначен ку-
ратор семьи.

Ещё один пример, который указывает на формальный подход к организа-
ции профилактики социального сиротства и обеспечения прав ребёнка жить 
и воспитываться в семье. Двое детей длительное время проживали в государ-
ственном учреждении – ГСКУ АО ЦПД «Юность». Мама желала забрать детей, 
и они были к ней привязаны, но мер для обеспечения права детей жить и вос-
питываться в семье уполномоченными органами не предпринималось. В ре-
зультате вмешательства Уполномоченного девочки возвращены родителю. Се-
мья находится на социальном сопровождении, назначен куратор.

К Уполномоченному обратилась бабушка с просьбой помочь в оформле-
нии опеки над детьми, которые после лишения матери родительских прав на-
ходятся в учреждении. Проблема заключается в том, что мать детей прожива-
ет с бабушкой – потенциальным опекуном, значит дети не могут проживать в 
принадлежащем им жилье с бабушкой.

Обратиться в суд с требованием о выселении матери вправе органы опе-
ки и попечительства и прокурор. Заявительнице оказано содействие в сборе 
необходимых документов и направлено заключение в органы опеки и попечи-
тельства с рекомендацией обратиться в суд в интересах детей.

Эти случаи также помогли выявить общие недостатки в организации дея-
тельности органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в регионе. 

55 По данным министерства социального развития и труда АО от 19.12.2023 № 109-02-10/18488
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Вопросы содействия семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию 
(далее – ТЖС) или находящимся в социально опасном положении (далее – 
СОП), находятся на особом контроле Уполномоченного. 

По сведениям министерства социального развития и труда Астраханской 
области в 2023 году в категории ТЖС состояло 75 семей (2022 год – 94), СОП – 
472 (2022 год – 533).

Семьям в СОП, а также семьям, находящимся в ТЖС, органами и учрежде-
ниями социальной защиты и социального обслуживания должна оказывать-
ся необходимая помощь. Так, семьям в ТЖС, обратившимся в органы и учреж-
дения социальной защиты и социального обслуживания, должна быть оказа-
на консультативная и материальная помощь, а также натуральная в виде про-
дуктов, промтоваров, одежды и обуви, оказание содействия в трудоустройстве 
и др.

Представляется, что с целью выхода из трудной жизненной ситуации спе-
циалистами организаций социального обслуживания должна проводиться ин-
дивидуальная работа с каждой семьёй. 

Между тем по сведениям министерства социального развития и тру-
да Астраханской области 36 (67,9%) воспитанников проживают в социальных 
учреждениях на основании заявлений родителей в связи с тяжелым матери-
альным положением. 

При этом работа по возврату ребёнка в семью организована формально 
либо отсутствует вовсе. 

Зачастую не учитывается мнение обоих родителей, не даётся оценка обо-
снованности причин для помещения ребёнка, отсутствуют межведомственные 
планы работы с семьёй, не прорабатывается возможность передачи несовер-
шеннолетнего в семьи родственников. В результате дети длительное время 
проживают в учреждениях. 

Согласно семейному законодательству, нахождение семьи в ТЖС не 
снимает обязанности с родителей заботиться о своих детях. Вместе с тем, 
трёхстороннее соглашение в части обязанностей законного представите-
ля предусматривает его участие в воспитании и обеспечении содержания 
ребёнка, однако конкретные действия родителя в вышеназванном приме-
ре не указаны. Очевидно, что соглашение составлено формально, факти-
чески родитель передает ребёнка в государственное учреждение, а опе-
ративных мер к возвращению его в семью не предпринималось длитель-
ное время.

В некоторых личных делах воспитанников вышеуказанного государствен-
ного учреждения в индивидуальных планах развития и жизнеустройства не 
обнаружено мероприятий, касающихся жизнеустройства детей. 

Учитывая изложенное, возможно утверждать, что индивидуальные планы 
не дают никакого представления о том, какая фактически работа проводится в 
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учреждениях по жизнеустройству несовершеннолетних, прежде всего в семьи 
кровных родственников.

При этом, очевидно, что в таких ситуациях законные представители нуж-
даются в помощи, чтобы устранить причины, по которым они оказались в ТЖС 
и временно поместили ребёнка в учреждение. Они должны быть признаны 
нуждающимся в социальном обслуживании и поставлены на социальное со-
провождение для преодоления обстоятельств, обусловивших возникновение 
ТЖС, привлекая к такой работе НКО.

 Вышеизложенное подтверждает актуальность осуществления пилотного 
проекта «Профилактика социального сиротства среди детей в возрасте до 4-х 
лет» в рамках стратегической программы Уполномоченного «Дети в семье», 
имеющего цель повысить устойчивость российских семей с детьми в возрасте 
до 4-х лет к ситуациям, создающим риски помещения несовершеннолетних в 
организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Мероприятия проекта направлены на сохранение и восстановление семьи 
для ребёнка, повышение её устойчивости к трудным жизненным ситуациям. 
В плане предусмотрено перевод домов ребёнка к семейно-ориентированной 
концепции деятельности, укрепление кадрового потенциала в области сохра-
нения кровных семей и возвращения в них детей. 

Законодательством закреплены гарантии прав ребёнка на заботу роди-
телей и семейное воспитание. Отобрание детей возможно в исключительных 
случаях, когда иные меры для защиты прав детей невозможны или не прино-
сят результата.

Следует отметить, что 77 статья Семейного кодекса Российской Федера-
ции в Астраханской области не применяется. Вместе с тем отобрание детей в 
порядке, установленном указанной статьёй, является не единственным спосо-
бом поместить их в государственное учреждение без согласия родителей и без 
решения суда. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 13 Федерального закона56 основаниями 
для помещения детей в учреждения социальной защиты являются в том числе: 
направление органа управления социальной защитой населения или согласо-
ванное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учрежде-
ния системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних; акт оперативного дежурного территориального органа федерально-
го органа власти в сфере внутренних дел о необходимости приёма несовер-
шеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации.

Указанные положения законодательства зачастую приводят к помещению 
детей в учреждения и фактическому ограничению прав родителей по усмотре-

56 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ (ред. от 21.11.2022) «Об основах системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
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нию органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних.

Вышесказанное становится особенно очевидным при анализе сведений, 
представленных министерством социального развития и труда Астраханской 
области, приведенным в разделе 2.3 Главы 1 настоящего Доклада, согласно ко-
торым в основном в учреждения дети помещаются по актам полиции (в 2023 
году – 407, 2022 году – 608), по ходатайству органов системы профилактики 
(2023 год – 100, 2022 – 164). 

Можно предположить, что эти показатели указывают на детей, которые 
помещены в учреждения без оформления процедуры отобрания, по актам ор-
ганов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних.

Лишение родительских прав является самой распространённой причиной 
социального сиротства. При этом, в 2023 году более чем на 60 % увеличилось 
по сравнению с прошлым годом число лишенных родительских прав (в 2023 
году – 120 человек, 2022 – 72 человек). Восстановленных в правах в 2023 году – 
5 родителей (2022 год – 2). 

Число ограниченных в родительских правах осталось примерно на уров-
не прошлого года (в 2023 году – 42 человека, в 2022 году – 38 человека). Слу-
чаи отмены ограничения родительских прав также очень редки (2023 год – 3, 
2022 год –1). 

Как показывает анализ обращений к Уполномоченному, профилакти-
ческая работа с семьями зачастую организуется несвоевременно, некаче-
ственно и формально. Об этом свидетельствуют вышеприведенные стати-
стические данные о численности восстановленных в родительских правах 
родителей. 

Анализ обращений в адрес Уполномоченного свидетельствует как о низ-
ком качестве профилактической работы с семьями, так и об отсутствии адек-
ватной помощи родителям в восстановлении прав или отмене их ограниче-
ния.

О ситуации стало известно от родственницы молодой женщины, которая 
настойчиво добивалась восстановления в родительских правах. Мать поддер-
живала отношения с детьми, проживающими в детском доме, работала, но 
были проблемы с алкогольной зависимостью. При этом помощь и содействие 
ей были организованы только после вмешательства Уполномоченного. После 
проведенной профилактической работы с матерью, её лечения, девочек вер-
нули в семью.

В целом во всех детских социальных учреждениях по результатам прове-
денных мониторингов соблюдения прав и законных интересов детей выявле-
ны нарушения в организации профилактической работы с семьями и детьми, 
которые препятствуют обеспечению права детей жить и воспитываться в се-
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мье, сохранению и восстановлению кровных семей для воспитания несовер-
шеннолетних.

В отчётном периоде не осталась без внимания и проблема обеспечения 
незамедлительного помещения ребёнка, оказавшегося в особой жизненной 
ситуации, на воспитание в семью. 

Несмотря на то, что семейным законодательством установлены механиз-
мы для такого обеспечения, на практике возникают вопросы. 

Статьей 12 Федерального закона57 предусмотрена возможность немед-
ленного оформления предварительной опеки, если в интересах несовершен-
нолетнего ему необходимо безотлагательно назначить опекуна или попечите-
ля и нецелесообразно помещать ребёнка в организацию для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей. Таким образом, законодатель пред-
усмотрел «предварительную опеку», прежде всего, как форму устройства, по-
зволяющую незамедлительно передавать детей на воспитание в семьи, минуя 
стационарные учреждения.

Однако зачастую «предварительная опека» является для органов опеки и 
попечительства той же процедурой, что и опека (попечительство), устанавли-
ваемые на общих основаниях.

Анализ обращений в 2023 году также, как и в 2022 году показывает, что 
у органов опеки и попечительства отсутствует единообразное толкование по-
нятия «ребёнка, утратившего родительское попечение». Как уже указано, пе-
речень ситуаций, при которых на органы опеки и попечительства возлагают-
ся полномочия по обеспечению прав и законных интересов ребёнка, является 
открытым, что позволяет учесть индивидуальные жизненные обстоятельства 
(статья 121 Семейного кодекса РФ). Однако на практике существует закрытый 
перечень оснований, при наличии которых ребёнок может быть передан под 
предварительную опеку (попечительство). 

К Уполномоченному поступают обращения об отказе органов опеки и по-
печительства оформить предварительную опеку над ребёнком при фактиче-
ском отсутствии родительского попечения. 

Например, к Уполномоченному обратился представитель обществен-
ной организации в интересах пятнадцатилетнего подростка, которого отец, 
страдающий алкоголизмом, фактически выжил из собственного дома. После 
смерти матери мужчина переехал в жилое помещение, являющееся наслед-
ственным имуществом. Помощи сыну (ни моральной, ни материальной) он 
не оказывал, обращался с ребёнком жестоко. Мальчик вынужден был сбе-
жать к дальней родственнице, которая стала о нем заботиться. Однако при 
обращении родственницы в орган опеки и попечительства ей было отказа-
но в установлении предварительного попечительства в отношении подрост-
ка. Лишь после вмешательства в ситуацию Уполномоченного было принято 

57 Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ (ред. от 10.07.2023) «Об опеке и попечительстве»
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решение – об установлении попечительства родственницы по заявлению отца. 
Пришлось договариваться с отцом ребёнка, хотя в жизни сына он практически 
не участвует.

При этом следует отметить, что для помещения ребёнка в учреждение 
оказывается достаточно только ходатайства органа системы профилактики, 
тогда как устройство ребёнка в семью при тех же обстоятельствах становится 
невозможным.

Вышеизложенное свидетельствует о необходимости пересмотра системы 
работы по жизнеустройству детей, оставшихся без попечения родителей, ока-
зании содействия в оформлении опеки родственников над детьми, находящи-
мися в учреждении. 

Необходимы новые подходы в работе с семьей, в основе которых – гра-
мотная и своевременная профилактика неблагополучия, оказание ранней по-
мощи семье тогда, когда она еще готова ее принять, не потеряв свои возмож-
ности и потенциал. Основной ориентир – сохранение ребёнка в кровной се-
мье.

Рекомендации и предложения:
Министерству социального развития и труда Астраханской области:
– организовать обучающие мероприятия для органов опеки и попечи-

тельства о применении в деятельности медиации при рассмотрении семей-
ных споров на досудебной стадии;

– развивать оказание ранней помощи детям и семьям, воспитывающим 
детей; 

– активизировать работу по социальному сопровождению, оказанию все-
сторонней помощи семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

– рекомендовать органам опеки и попечительства:
перед принятием решения о временном помещении ребёнка в организа-

цию рассматривать иные способы по устранению причин, препятствующих вы-
полнению законными представителями своих обязанностей; 

после помещения ребёнка в организацию стремиться к сокращению 
сроков пребывания, реабилитации кровной семьи или скорейшему поиску 
новой. 

Муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их 
прав:

– принять меры по включению в межведомственные планы работы с се-
мьями, находящимися в социально опасном положении, мероприятий, спо-
собствующих стабилизации ситуации в семье.

Уполномоченному:
– продолжить деятельность по пропаганде института семьи, укреплению 

традиционных семейных ценностей, ответственного родительства.
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3.2.2 Право на получение содержания от своих родителей  
и других членов семьи (алименты)

Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. 
Если родители не предоставляют содержание своим детям, средства на их со-
держание (алименты) взыскиваются с родителей в судебном порядке.

Особое значение в обеспечении права детей на содержание своими ро-
дителями имеет принцип неотвратимости наказания за неуплату алиментов.

В соответствии с Федеральным законом58, вступившим в силу в августе 
2023 года, введены новые правила по алиментам, которые направлены на за-
щиту прав и интересов детей, увеличение сумм выплат и повышение эффек-
тивности исполнения правил. 

Эти меры позволят сократить уклонение от алиментов и предотвратить 
возможные злоупотребления, например, «сокращение выплат» на детей от 
предыдущих браков при появлении детей в новом союзе, а также ужесточат 
штрафы для должников. В случае задержки платежей штрафы вырастут до 70% 
от суммы задолженности.

Алименты будут начисляться, исходя из 30% от прожиточного минимума 
в регионе вместо 25%, как было ранее. А размер алиментов теперь зависит не 
только от доходов плательщика, но и от доходов получателя алиментов. 

Суд будет учитывать все источники дохода и расходы обеих сторон, а так-
же информацию о детях, включая их возраст, состояние здоровья, образова-
ние и особые потребности.

Если алименты установлены в фиксированной сумме, она будет пересма-
триваться раз в год в соответствии с ростом прожиточного минимума в регио-
не. В новом порядке предусмотрено уменьшение размера алиментов, если их 
выплата станет «тяжелой» для должника.

Кроме того, процедура по назначению алиментов упростится, а сами али-
менты будут выплачиваться автоматически со счета должника на счет получа-
теля. 

Родители, воспитывающие детей самостоятельно, также вправе получить 
дополнительную финансовую помощь от государства.

Напомним, что с 10 января 2022 года59 задолженность по алиментам мо-
жет привести не только к штрафу или общественным работам, но и к реаль-
ному сроку лишения свободы. Такие санкции применяются к любым долж-
никам – даже тем, кто просрочил небольшую сумму или гасит долг частями. 
Основание для привлечения к ответственности – неуплата сумм, вмененных 

58 Федеральный закон от 31.07.2023 № 403-ФЗ «О внесении изменений в статьи 89 и 90 Семейного ко-
декса Российской Федерации»

59 Федеральный закон от 30.12.2021 № 499-ФЗ «О внесении изменений в статью 157 Уголовного ко-
декса Российской Федерации»
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по суду или нотариальному соглашению. Даже долг в 100 рублей – уже право-
нарушение60.

Ответственности можно избежать по уважительным причинам: болезни, 
потере работы, невыплате зарплаты, службе в армии, из-за ошибки банка или 
чрезвычайной ситуации. Уважительными не считаются обстоятельства, если 
должник находится в тюрьме, не считает себя отцом детей, живет вместе с по-
лучателем алиментов, не согласен с назначенной суммой или целями, на кото-
рые получатель тратит деньги.

Внесение вышеуказанных изменений в законодательство направлено на 
совершенствование механизма привлечения должников, обязанных уплачи-
вать алименты, к ответственности, повышение качества исполнения судебных 
актов, минимизацию злоупотреблений со стороны недобросовестных долж-
ников.

Влияние вышеуказанных изменений законодательства на реализацию 
права детей на алименты проанализируем через «призму» обращений граж-
дан, поступивших в адрес Уполномоченного в 2023 году.

Всего в рассматриваемый период поступило 39 обращений по вопросам 
реализации права детей на получение содержания от их родителей (2022 – 29, 
2021 – 40). 

В них ставились следующие проблемы: взыскание алиментов, в том числе 
с участников СВО, при проживании должника в ином субъекте Российской Фе-
дерации и в другом государстве; привлечение должников к ответственности; 
установление источников доходов должника; взыскание алиментов в твердой 
денежной сумме; розыск должника; бездействие судебных приставов. 

Соотношение письменных обращений, касающихся реализации права на 
алименты, представлено на диаграмме 32. 

В целом тема-
тика обращений 
практически не из-
менилась по срав-
нению с прошлым 
годом, а их количе-
ство возросло.

В целях ока-
зания содействия 
в реализации пра-
ва детей на получе-
ние содержания от 
родителей Уполно-
моченный: 

60 Федеральный закон от 30.12.2021 № 479-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»
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– направляла в Управление Федеральной службы судебных приставов по 
Астраханской области письма о проведении проверок на предмет полноты и 
законности действий судебных приставов-исполнителей; 

– принимала участие в совещаниях и инициировала их; 
– проводила правовые консультации с родителями по вопросам об обя-

занности содержать детей, порядке взыскания алиментов, ответственности за 
неуплату денежных средств; 

– осуществляла мероприятия по сбору, обработке, сверке информации о 
взыскании алиментов в пользу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и контроля в части надлежащего прямого обмена информацией 
между социаль ными учреждениями и судебными приставами-исполнителями.

По информации Управления Федеральной службы судебных приставов по 
Астраханской области в 2023 году на исполнении находилось 10 483 исполни-
тельных производств о взыскании алиментов на содержание несовершенно-
летних детей (в 2022 году – 11 854; 2021 – 12 339). 

В сравнении с прошлым годом остаток неоконченных исполнитель-
ных производств данной категории сократился на 5,82% и составил 5934  
(2022 – 6 301; 2021 – 6 444), что свидетельствует об эффективности принима-
емых мер.

В рассматриваемый период судебными приставами-исполнителями за не-
уплату средств на содержание несовершеннолетних детей к административ-
ной ответственности привлечены 928 (2022 – 926; 2021 – 921) должников. Из 
них: 35 – подвергнуты административному аресту (2022 – 38; 2021 – 70); 867 
– обязательным работам (2022 – 862; 2021 – 828); 19 – административному 
штрафу (2022 – 24; 2021 – 23); 1 – устным замечаниям (2022 – 2; 2021 – 0).

К уголовной ответственности привлечены 499 должников (2022 – 489; 
2021 – 434), 275 гражданам определены наказания в виде исправительных ра-
бот и реальных сроков лишения свободы (2022 – 339; 2021 – 318), по 17 испол-
нительным производствам судом вынесены постановления о прекращении 
уголовного дела в связи с примирением сторон (2022 – 39; 2021 – 29).

Всего судебными приставами-исполнителями вынесено 9151 (2022 –  
8 640) постановление о временном ограничении выезда за пределы Россий-
ской Федерации злостным неплательщикам алиментов на содержание своих 
детей. Проведено более 5000 (2022 – 2 000) проверок бухгалтерий на предпри-
ятиях и организациях, где трудятся должники, чтобы проконтролировать сво-
евременность и правильность перечисляемых сумм, совершено свыше 3 056 
(2022 – 1 062) выездов по адресам «алиментщиков». 

Самой эффективной мерой по борьбе с забывчивыми родителями в реги-
оне, как и прежде, является изъятие транспортных средств. В итоге их владель-
цы оперативно погашают задолженность по алиментам.

В результате применения к должникам различных принудительных мер 
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в течение 2023 года в пользу детей взыскано 388 млн 406 тыс. руб. (2022 – 
271 млн. 295 тыс. рублей).

В практике Уполномоченного имели место случаи, когда выяснялось, что 
должник не может выплачивать алименты по объективным причинам. До-
вольно распространенными являются ситуации, когда люди реально не могут 
трудоустроиться либо, формально не отказываясь от своих обязательств, пла-
тят алименты лишь с официального заработка. 

Некоторые взыскатели требуют больше, чем установлено законом.
Так, одна заявительница обратилась с вопросом о взыскании денежных 

средств, которые бывший супруг получил в связи с увечьями во время участия 
в СВО, в счет погашения задолженности по алиментам. Ей даны разъяснения, 
что в соответствии с Федеральным законом61 взыскание не может быть обра-
щено на денежные суммы, выплачиваемые лицам, получившим увечья (ране-
ния, травмы, контузии) при исполнении ими служебных обязанностей, в том 
числе по алиментным обязательствам (пункт 3 части 1 статьи 101). 

По данным управления Федеральной службы судебных приставов по 
Астраханской области, в 2023 году в исполнительный розыск объявлены 511 
должников (2022 – 341, 2021 – 283). Обращения такой тематики регулярно по-
ступают к Уполномоченному.

Согласно обращениям заявительниц в связи с отсутствием сведений о 
местонахождении должника и его имущества районные отделения судебных 
приставов выносят постановления об исполнительном розыске должника, од-
нако найти их не удается. 

Заявительницам даны разъяснения положений статьи 42 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации, а также статьи 9 Федерального закона62, 
согласно которым гражданин может быть признан судом безвестно отсут-
ствующим по заявлению заинтересованных лиц, если в течение года в ме-
сте его жительства нет сведений о месте его пребывания. Семья безвест-
но отсутствующего кормильца приравнивается к семье умершего кормиль-
ца, если его безвестное отсутствие установлено в судебномпорядке. В силу 
указанных положений дети безвестно отсутствующего лица, не достигшие 
возраста 18 лет, имеют право на получение пенсии по случаю потери кор-
мильца. 

В некоторых случаях в рамках взаимодействия уполномоченные по пра-
вам ребёнка в других субъектах Российской Федерации содействовали во взы-
скании задолженности с нерадивых родителей.

К примеру, из обращения Уполномоченного по правам ребёнка в Чечен-
ской Республике следовало, что должник, проживающий в Астрахани, на про-
тяжении длительного времени не исполняет обязанности по уплате алиментов 

61 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
62 Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»
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на содержание троих несовершеннолетних детей. По информации заявитель-
ницы, размер задолженности превышает 2 300 000 рублей.

Уполномоченным была инициирована проверка Управлением Федераль-
ной службы судебных приставов по Астраханской области, в ходе которой уста-
новлено, что 10.07.2023 в отношении должника составлен протокол об адми-
нистративном правонарушении по ч. 1 ст.5.35.1 КоАП РФ. Согласно постановле-
нию мирового судьи Енотаевского района Астраханской области должнику на-
значено наказание в виде административного ареста сроком на 14 суток, одна-
ко по состоянию на текущую дату должником наказание не отбыто.

В результате выхода 07.12.2023 по адресу регистрации должника устано-
вить местонахождение должника не удалось, имущество, подлежащее описи 
и аресту, не обнаружено. Согласно устному объяснению родственников посто-
янного места жительства, должник не имеет, имущество, принадлежащее на 
праве собственности, отсутствует.

В связи с уклонением должника от алиментных обязательств данное ис-
полнительное производство находится на контроле как перспективное для 
привлечения должника к уголовной ответственности по ч.1 ст. 157 УК РФ на ян-
варь 2024 года.

В ходе инициированной Уполномоченным проверки по другому обраще-
нию матери несовершеннолетнего Управлением Федеральной службы судеб-
ных приставов России по Астраханской области установлено, что на принуди-
тельном исполнении в подразделениях судебных приставов Управления, ис-
полнительные производства в отношении должника отсутствуют. В этой свя-
зи обращение перенаправлено Уполномоченному по правам ребёнка в Волго-
градской области, где предположительно трудоустроен должник.

При содействии коллеги из Волгоградской области Управлением Феде-
ральной службы судебных приставов по Волгоградской области 22.07.2021 
исполнительное производство возобновлено. Установлен факт трудоустрой-
ства должника к индивидуальному предпринимателю, в связи с чем судебным 
приставом-исполнителем Камышинского районного отделения судебных при-
ставов вынесено постановление об обращении взыскания на доходы долж-
ника, которое направлено для исполнения работодателю. Кроме того, он был 
привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.35.1 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях.

Имели место случаи, когда заявительницы обращались к Уполномоченно-
му, чтобы найти должников, которые проживали на территории другого госу-
дарства. 

Просьба оказать содействие в решении данного вопроса была адресова-
на Уполномоченному по правам человека в Республике Азербайджан. Однако 
местонахождение должника, который находится за пределами Российской Фе-
дерации, так и не было установлено. Местонахождение другого должника из 
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Республики Таджикистан установлено, однако алименты взыскать не удалось 
в связи с отсутствием у него средств и имущества.

В целях улучшения межведомственного взаимодействия и повышения эф-
фективности организации работы по взысканию алиментов и привлечению к 
административной и уголовной ответственности лиц, а также прокурорского 
надзора на данном направлении деятельности УФССП и прокуратурой области 
заключено соглашение63.

В рамках взаимодействия с агентством по занятости населения Астра-
ханской области судебными приставами-исполнителями64 за отчетный пери-
од должникам вручено 539 направлений в центры занятости населения. 234 
должника обратились в центры занятости, встали на учет в качестве безработ-
ных и получают пособие, на которое обращено взыскание в целях уплаты али-
ментов.

Кроме того, в рамках взаимодействия с органами УМВД России по Астра-
ханской области65 удалось разыскать больше по сравнению с прошлым годом 
должников по алиментам – 112 (2022 – 108).

Возможностей по принудительному взысканию алиментов достаточно 
много, судебные приставы используют весь арсенал «методов давления» на 
неплательщиков алиментов. Однако обоснованные претензии к деятельно-
сти должностных лиц службы судебных приставов имеют место.

Так, в адрес Уполномоченного в рассматриваемый период возросло ко-
личество обращений, которые касались непосредственно деятельности судеб-
ных приставов-исполнителей в рамках конкретного исполнительного произ-
водства, и составило 46% обращений данной тематики. Заявители жаловались 
на необоснованное затягивание исполнительных действий и непринятие не-
обходимых мер по исполнительным документам со стороны судебных приста-
вов–исполнителей. По ходатайству Уполномоченного по каждому обращению 
УФССП по Астраханской области проводилась проверка обоснованности дово-
дов заявителей. 

Претензии, содержащиеся в 20 жалобах (2022 – 11), были признаны обо-
снованными. По итогам их рассмотрения приняты необходимые меры по со-
действию в восстановлении нарушенных прав детей. 

В ряде случаев меры, предпринимаемые судебными приставами-

63 Соглашение от № 58/М/1/2/96/12792/205-08-05/1172 «О порядке взаимодействия по вопросам 
взыскания алиментов на содержание несовершеннолетних детей»

64 Соглашение от 31.03.2023 «О порядке взаимодействия по вопросам взыскания алиментов на со-
держание несовершеннолетних детей»

65 Соглашение от 31.03.2023 УФСПП и УМВД России по Астраханской области и совместный приказ 
МВД/Минюста от 29.08.2018 № 178/565» «Об утверждении порядка оказания сотрудниками органов 
внутренних дел содействия судебным приставам – исполнителям в ходе исполнительного производства, 
а также в ходе розыска должника, его имущества или ребёнка»
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исполнителями для взыскания алиментов, не были результативными либо ис-
черпывающими, а главное – своевременными. 

К примеру, заявительница жаловалась, что на протяжении длительного 
времени отец детей не уплачивает алименты на содержание четверых детей. 
В настоящее время трое из них достигли совершеннолетия, но задолженность 
не погашается. Судебными приставами-исполнителями Володарского район-
ного отделения судебных приставов не принимается эффективных мер по взы-
сканию задолженности. 

После обращения Уполномоченного в УФССП по Астраханской области при 
изучении исполнительного производства установлено, что 08.12.2023 в связи с 
достижением ребёнком совершеннолетия исполнительное производство пре-
кращено. Задолженность по алиментам на дату совершеннолетия определена в 
размере 2 493 408 руб. Согласно полученным судебными приставами ответам, 
движимое имущество в собственности должника отсутствует. Недвижимое иму-
щество, на которое возможно обратить взыскание, отсутствует. По информации 
из ПФР и ФН, должник не трудоустроен, в качестве безработного на учете в Цен-
тре занятости не состоит. По адресу регистрации не проживает, на телефонные 
звонки не отвечает. Согласно сведениям из банков и кредитных организаций у 
должника имеются счета. В этой связи судебным приставом-исполнителем вы-
несены постановления об обращении взыскания на денежные средства, нахо-
дящиеся на данных счетах. Однако поступления на депозитный счет структурно-
го подразделения отсутствуют. В настоящее время проводятся мероприятия по 
установлению фактического места жительства должника.

Поступило обращение руководителя регионального отделения Астрахан-
ской области Политической партии «НОВЫЕ ЛЮДИ» Журавлевой А.Н. в инте-
ресах Ч., которая сообщила, что должник Х. фактически не исполняет требо-
вания судебных актов об уплате алиментов на содержание двоих малолетних 
детей (по информации заявительницы, ежемесячно перечисляет около 6 000 
руб лей). При бездействии судебных приставов-исполнителей Отдела по осо-
бым исполнительным производствам по взысканию алиментных платежей в 
марте 2023 года должником было произведено отчуждение нескольких объ-
ектов недвижимого имущества – двух зданий, помещения и земельного участ-
ка. Меры по реализации арестованного в июле 2023 года имущества (мобиль-
ный телефон, бытовая техника) начали предприниматься только в сентябре 
2023 года. По информации заявительницы, размер задолженности превыша-
ет 300 000 рублей.

После вмешательства Уполномоченного в связи с выявленными наруше-
ниями в деятельности судебного пристава-исполнителя в отношении послед-
него выведен рапорт по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
293 УК РФ, а также проведена служебная проверка, по результатам которой су-
дебному приставу-исполнителю объявлен строгий выговор. 
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В настоящее время с места получения дохода должника поступают денеж-
ные средства в счет алиментных платежей. Однако эта сумма недостаточна 
для полного погашения алиментных обязательств. В целях понуждения долж-
ника к выплате задолженности по алиментам в отношении должника вынесе-
но постановление об ограничении в пользовании специальным правом в виде 
управления транспортным средством. Проводятся мероприятия по выявле-
нию имущества, принадлежащего должнику.

Другая заявительница жаловалась, что отец не выплачивает алименты на 
двоих несовершеннолетних детей с июля 2023 года, неоднократные обраще-
ния к судебным приставам-исполнителям Камызякского района не принесли 
положительных результатов.

Уполномоченным инициирована проверка УФССП по Астраханской обла-
сти, в ходе которой установлено, что исполнительное производство в 2017 году 
было окончено в связи с направлением копии исполнительного документа в 
организацию для удержания алиментов с заработной платы должника. Судеб-
ным приставом-исполнителем Камызякского районного отделения возобнов-
лена работа, проводятся мероприятия по получению дубликата исполнитель-
ного документа по взысканию алиментов в рамках указанного исполнительно-
го производства.

Некоторые родители уклоняются от содержания своих детей, годами су-
дятся между собой, а дети проживают с бабушками и дедушками и не получа-
ют средств на содержание от родителей, достигают совершеннолетия, так и не 
получив алименты.

Так, из обращения старшей дочери из многодетной семьи, которая уже 
достигла совершеннолетия, следовало, что они с сестрой проживают у бабуш-
ки; на протяжении длительного времени оба родителя не исполняли обязан-
ности по содержанию детей. Родителями задолженность не погашается, ведут-
ся судебные споры между родителями по определению должника.

Заявительнице даны разъяснения, что погашение образовавшейся задол-
женности носит компенсационный характер для получателя алиментов и не 
исключает права требования  получения этой задолженности после достиже-
ния совершеннолетия. 

Единственное ограничение – предъявлять требования можно лишь на 
сумму, накопившуюся за последние три года (в рамках срока исковой давно-
сти). Для этого необходимо подать иск о взыскании задолженности и начисле-
нии неустойки за просрочку выплат за каждый день просрочки. В этом же иске 
можно потребовать возмещения иных убытков, понесенных взыскателем в ре-
зультате неуплаты. В судебном иске должны быть документально подтвержде-
ны и обоснованы все приводимые доводы.

Следует отметить, что в момент совершеннолетия судебные приставы про-
изводят расчет задолженности и прекращают ее начисление в дальнейшем. 
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Однако само взыскание продолжается. Алиментная задолженность пре-
образуется в обычный гражданский долг в виде фиксированной суммы. Удер-
жания производятся до фактического погашения задолженности в полном 
объеме. Только в этом случае приставы вправе окончить исполнительное про-
изводство. 

Если в нарушение вышеуказанных правил судебные приставы окончили 
производство в связи с достижением совершеннолетия, несмотря на наличие 
задолженности, взыскателю будет оказано содействие в обжаловании таких 
действий в судебном порядке путем обращения с административным иском в 
районный суд с требованием отменить постановление и обязать пристава от-
крыть исполнительное производство вновь. 

На момент написания Доклада проверка в этой части не была завершена. 
Ситуация остается на контроле. 

В практике был случай, когда сам должник обжаловал неправомерные 
действия судебных приставов-исполнителей, в связи с чем его бывшая супруга 
не получила алименты за два месяца на содержание сына. 

Так, в мае 2023 года заявителем было подано заявление в отделение судеб-
ных приставов по исполнению исполнительных документов о взыскании али-
ментных платежей по г.Астрахани о переводе исполнительного производства 
по взысканию алиментов в Ленинградскую область (в связи со сменой места 
жительства). Заявитель получил пенсию, из которой часть должна была быть 
удержана в счет алиментных платежей. Вместо этого денежные средства были 
неправомерно списаны со счета заявителя и направлены в банковские орга-
низации в целях погашения задолженности по кредитным обязательствам. В 
то же время исполнительные производства по кредитам были прекращены, о 
чем заявитель ранее уведомлял судебных приставов-исполнителей Кировско-
го РОСП г. Астрахани, которое инициировало удержание денежных средств.

В результате проведенной проверки обстоятельства, изложенные в об-
ращении, нашли свое подтверждение. Подразделениям судебных приставов 
УФССП России по Астраханской области строго указано на недопущение по-
добных нарушений впредь, о неукоснительном соблюдении положений, уста-
новленных законом принципов исполнительного производства.

В ходе проведенных проверок по обращениям бывших жен участников 
специальной военной операции факты ненадлежащего исполнения должност-
ных обязанностей судебных приставов-исполнителей подтвердились.

Так, из обращений следовало, что бывшие супруги, которые находятся в 
зоне СВО, исполняют алиментные обязательства на содержание детей, одна-
ко денежные средства на расчетный счет заявительниц поступают несвоевре-
менно. В июле 2023 года денежные средства перечислены с нарушением уста-
новленных законом сроков. врио начальника отделения старшего судебного 
пристава ОСП по ВАП по г. Астрахани предупреждена о недопустимости нару-
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шений требований Федерального закона сотрудниками вверенного подразде-
ления.

Из другого обращения следовало, что судебным приставом-исполнителем 
вынесено постановление от 09.06.2020 о возбуждении исполнительного про-
изводства по взысканию алиментов в отношении бывшего супруга заявитель-
ницы, который с октября 2022 года мобилизован в зону СВО, и в мае текуще-
го года выплата алиментов на содержание несовершеннолетних прекраще-
на. Обращения заявительницы в адрес судебного пристава-исполнителя При-
волжского РОСП УФССП России по Астраханской области положительных ре-
зультатов не принесли.

В ходе проведенной проверки УФССП России по Астраханской области 
было установлено, что в июле текущего года заявительнице были перечисле-
ны денежные средства в счет уплаты алиментов на содержание несовершен-
нолетнего ребёнка, однако ввиду невозможности зачисления они были воз-
вращены на депозитный счет подразделения.

После повторного направления денежные средства были получены. Врио 
начальника отделения старшего судебного пристава Приволжского РОСП пред-
упрежден о недопустимости нарушений требований федерального законода-
тельства сотрудниками вверенного подразделения.

Также возникали вопросы, связанные с приостановлением исполнитель-
ных производств в связи с участием должников в специальной военной опе-
рации.

На основании ч. 1 и ч. 2 ст. 40 Федерального закона66 исполнительное про-
изводство подлежало приостановлению судебным приставом-исполнителем 
полностью или частично в случаях:

– участия должника в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, создан-
ных в соответствии с законодательством Российской Федерации, выполнения 
должником задач в условиях чрезвычайного или военного положения, воору-
женного конфликта либо просьбы взыскателя, находящегося в таких же усло-
виях;

– просьбы должника, проходящего военную службу по призыву в Воору-
женных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формирова-
ниях и органах, созданных в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

Таким образом, при поступлении заявления от должника о приостанов-
лении исполнительного производства по вышеуказанным основаниям судеб-
ный пристав-исполнитель выносил постановление о приостановлении испол-
нительного производства.

66 Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (в ред. от 
14.07.2022)
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Однако в соответствии с ч.1 ст.9 указанного Федерального закона испол-
нительный документ о взыскании периодических платежей, о взыскании де-
нежных средств, не превышающих в сумме ста тысяч рублей, может быть на-
правлен в организацию или иному лицу, выплачивающему должнику зара-
ботную плату, пенсию, стипендию и иные периодические платежи, непосред-
ственно взыскателем.

Таким образом, взыскатель вправе реализовать свое право, преду-
смотренное ст.9 этого Федерального закона, предъявив исполнительный 
документ в адрес ФКУ «Единый расчетный центр министерства обороны 
РФ». 

Следует также отметить, что в статью 40 Федерального закона «Об испол-
нительном производстве» внесены изменения67, согласно которым основание 
для приостановления исполнительного производства не распространяется на 
требования по алиментным обязательствам, а также по обязательствам о воз-
мещении вреда в связи со смертью кормильца.

В этой связи в настоящее время, по соответствующим поступающим за-
явлениям, исполнительные производства указанных категорий приостановле-
нию не подлежат.

При этом исполнительные производства о взыскании алиментов, приоста-
новленные в период действия редакции Федерального закона от 14.07.2022 г. 
до вступления в силу Федерального закона от 29.12.2022 г., не подлежат возоб-
новлению в силу ч. 1 ст. 4 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Однако в случае отзыва исполнительного документа взыскатель впра-
ве подать его вновь в структурное подразделение с целью возбуждения ис-
полнительного производства о взыскании алиментов на содержание несовер-
шеннолетних детей в период действия Федерального закона от 29.12.2022 г.  
№ 603-ФЗ.

Такие разъяснения давались заявителям. 
Особое внимание Уполномоченным уделяется реализации права на по-

лучение алиментов несовершеннолетними, оставшимися без попечения ро-
дителей. 

По информации Управления Федеральной службы судебных приставов 
по Астраханской области, всего на исполнении в структурных подразделениях 
Управления в рассматриваемый период находилось 843 исполнительных про-
изводства указанной категории (2022 – 712). Всего в адрес структурных под-
разделений поступило 99 судебных решений о взыскании алиментов на де-
тей, оставшихся без попечения родителей, на основании которых возбуждено 
99 исполнительных производств. 

Вместе с тем в ходе посещения учреждений для детей-сирот и детей, 
67 Федеральный закон от 29.12.2022 № 603-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации»
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оставшихся без попечения родителей, расположенных на территории Астра-
ханской области, при проведении выборочной проверки личных дел воспи-
танников было установлено несвоевременное направление в учреждение от-
ветов, недостаточное принятие судебными приставами-исполнителями мер 
по взысканию алиментов. 

В этой связи в адрес Управления Федеральной службы судебных приста-
вов по Астраханской области Уполномоченным направлены заключения с це-
лью принятия эффективных мер по взысканию алиментов с родителей детей, 
находящихся на полном государственном обеспечении.

Так, в личном деле ребёнка, находящегося в ГКСУ СО АО «Разночиновский 
детский дом–интернат, предназначенный для детей, имеющих психические 
расстройства», имеется письмо директора учреждения в адрес отдела ОСП по 
ВАП по г. Астрахани УФССП России Астраханской области от 01.04.2022 с прось-
бой сообщить о ходе исполнительного производства, а также рассмотреть во-
прос о привлечении матери ребёнка к ответственности за неуплату алиментов.

Ответ получен только после вмешательства Уполномоченного о том, что 
в рамках исполнительного производства судебным приставом-исполнителем 
выполнен ряд исполнительных действий, а именно: направлены запросы в 
банки и иные кредитные организации, ГИБДД МВД России, ФНС России, опе-
раторам сотовой связи, ПФ РФ.

На основании полученных ответов из банков и кредитных организаций 
установлены принадлежащие должнице расчетные счета, на которые поста-
новлением судебного пристава-исполнителя обращено взыскание. 

Однако на депозитный счет ОСП по ВАП по г. Астрахани денежные сред-
ства не поступают. Согласно ответам из регистрирующих органов, движимое 
и недвижимое имущество в собственности должницы отсутствует. Задолжен-
ность по состоянию на 19.11.2023 г. составила 1 088 999 руб. Должнице вре-
менно ограничен выезд из Российской Федерации. При осуществлении выхо-
дов по адресу её проживания с целью проверки имущественного положения 
имущества, на которое возможно обратить взыскание, не обнаружено.

В материалах личных дел несовершеннолетних, находящихся в ГСКУ АО 
«Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Островок», 
имеются письма руководителя учреждения в адрес Приволжского РОСП УФССП 
России по Астраханской области от 17.03.2023, 10.04.2023, 06.06.2023 с прось-
бой возбудить исполнительные производства в отношении родителей детей, 
предоставить соответствующие постановления, а также проинформировать о 
ходе исполнительного производства. Ответы на письма не поступили.

Аналогичные нарушения выявлены в ходе изучения личного дела воспи-
танника ГСКУ АО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
«Солнечный», к которому приобщен ответ Енотаевского РОСП УФССП России 
по Астраханской области о том, что в отношении родителей ребёнка возбужде-
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ны исполнительные производства о взыскании алиментов на содержание де-
тей. В ходе исполнительных производств установлено, что на территории Ено-
таевского района Астраханской области родители детей не проживают, испол-
нительное производство в отношении матери передано в Володарское РОСП 
УФССП России по Астраханской области. Сведения о дальнейших действиях в 
рамках исполнительного производства в отношении отца отсутствуют. Ситуа-
ция остается на контроле.

Данная проблема требует постоянного внимания и разрешения. 

Рекомендации и предложения
Уполномоченному:
– продолжить деятельность по повышению уровня правовой грамотности 

и социальной ответственности граждан по вопросам выплаты алиментов на 
содержание несовершеннолетних детей.

Управлению Федеральной службы судебных приставов Российской Феде-
рации по Астраханской области совместно с Министерством социального 
развития и труда Астраханской области: 

– обеспечить контроль в части надлежащего прямого обмена информаци-
ей между сиротскими учреждениями и судебными приставами, а также свер-
ки данных о взыскании алиментных платежей, взыскателем по которому явля-
ется орган опеки и попечительства либо учреждение для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Управлению Федеральной службы судебных приставов Российской Феде-
рации по Астраханской области совместно с Уполномоченным: 

– провести обучение сотрудников соответствующих органов современ-
ным методам взаимодействия по вопросам взыскания алиментов, в том числе 
посредством онлайн-сервисов.

Министерству социального развития и труда Астраханской области:
– осуществлять регулярный контроль за деятельностью органов опеки и 

попечительства по проведению разъяснительной работы и сопровождению 
законных представителей детей, оставшихся без попечения родителей, по во-
просам взыскания алиментов на их содержание.

3.2.3 Право на социальное обеспечение и социальное страхование

Одним из наиболее важных направлений социальной политики России 
является поддержка и защита института семьи. 

Семья, материнство, отцовство и детство – это ключевые объекты соци-
альной помощи, поскольку от благополучного состояния каждой семьи зави-
сит общее благосостояние общества, его демографическая безопасность.
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В России создана бесшовная система государственной поддержки нужда-
ющихся семей от периода беременности женщины до достижения ребёнком 
семнадцати лет. С начала 2023 года применяется единый подход к назначению 
и осуществлению ежемесячной выплаты на ребёнка до достижения им возрас-
та 17 лет и беременным женщинам.

Заявители стали получать еще больше услуг онлайн через электронные 
сервисы. Многие выплаты назначаются автоматически. Речь, например, 
идет о беззаявительном назначении детям пенсии по случаю потери кор-
мильца.

Тенденция на увеличение количества мер поддержки семей с детьми со-
хранится – объем расходов по данной статье бюджета растет, а их доля во всем 
социальном бюджете повышается. 

Так, в Астраханской области на социальную сферу направлено более 68% 
от общего объема расходов областного бюджета. По состоянию на 1 сентября 
отчетного года в Астраханской области предоставляются порядка 53 видов со-
циальных выплат, предусмотренных федеральным и региональным законода-
тельством.

Беременные женщины, вставшие на учет в медицинской организации до 
12 недель, получают от 7 599,5 руб. до 15 199 руб. Родители детей в возрасте 
до 17 лет получают от 7 319 руб. до 14 638 руб.

Средства направляются в те семьи, у которых среднедушевой доход ниже 
одного прожиточного минимума, при соблюдении требований комплексной 
оценки имущества, с учетом жизненной ситуации (наличие в семье малолет-
них детей, инвалидов, мобилизованных, особый подход к многодетным се-
мьям).

В рассматриваемый период в Астраханской области ежемесячное посо-
бие в связи с рождением и воспитанием ребёнка получают более 50 тысяч ро-
дителей на почти 100 тысяч детей. С начала 2023 года в астраханские семьи на-
правлено почти 7 млрд рублей.

В соответствии с Законом Астраханской области68 и принятыми в соответ-
ствии с ним порядками предоставления мер социальной поддержки (социаль-
ной помощи) многодетным семьям, нуждающимся в поддержке, предостав-
ляются:

– право на бесплатное посещение музеев; 
– ежемесячное пособие на оплату коммунальных услуг; 
– денежная компенсация на оплату транспортных услуг по доставке то-

плива при условии проживания в домах, не имеющих центрального отопле-
ния;

68 Закон Астраханской области от 22.12.2016 № 85/2016-ОЗ «О мерах социальной поддержки и соци-
альной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области»
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– ежегодное пособие на каждого из детей на приобретение комплекта 
детской (подростковой) одежды для посещения школьных занятий и школь-
ных письменных принадлежностей; 

– ежемесячное пособие на оплату проезда детей в образовательные ор-
ганизации; 

– бесплатное посещение секций в организациях, осуществляющих дея-
тельность в области физической культуры и спорта;

– путевки детям в организации отдыха и оздоровления детей, располо-
женные на территории Российской Федерации.

Кроме того, многодетным семьям предоставляются:
– бесплатное обеспечение лекарственными препаратами для детей в воз-

расте до шести лет при оказании медицинской помощи в амбулаторных усло-
виях;

– путевки детям в санаторно-курортные организации, расположенные на 
территории Российской Федерации, при наличии у них медицинских показа-
ний и отсутствии противопоказаний;

– денежная компенсация части стоимости обучения детей по образова-
тельным программам среднего профессионального образования по очной 
форме обучения в образовательных организациях, расположенных на терри-
тории Астраханской области, в размере фактических затрат, произведенных на 
оплату таких образовательных услуг, но не более 15 000 рублей за учебный год 
на каждого из указанных лиц.

По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации по Астраханской области, в отчетном периоде по-
ступило 84 285 заявлений от законных представителей на получение едино-
го пособия детей, в отношении которых поданы заявления – 149 050. Из них 
25 891 получили отказ в получении пособия по причине превышения размера 
среднедушевого дохода над величиной прожиточного минимума на душу на-
селения в регионе либо из-за отсутствия у заявителя и (или) трудоспособных 
членов его семьи трудовых или иных доходов. 

В адрес Уполномоченного поступило 56 письменных обращений (2022 
год  – 112), связанных с реализацией права на социальное обеспечение и со-
циальное страхование. 

Обращения касались вопросов, связанных с назначением и выплатой еди-
ного пособия; пособия по беременности и родам; региональных мер поддерж-
ки семей с детьми; информирования семей с детьми о социальных гарантиях, 
льготах многодетным семьям; пенсионного обеспечения.

Количественное соотношение письменных обращений по основным те-
мам в 2023 году представлено на диаграмме 33.
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Заявители сообщали, что при 
обращении за мерами поддержки 
сталкивались с:

– незаконным отказом в на-
значении социальных выплат со 
ссылкой на неполноту или недо-
стоверность представленных све-
дений; 

– отсутствием возможности 
восполнить недостающие доку-
менты;

– необоснованным завыше-
нием среднедушевого дохода се-
мей;

– некорректным исчислением уровня финансовой обеспеченности семьи;
– проблемами при отнесении семьи к статусу многодетной; 
– сложностями в реализации льгот многодетными семьями и др. 
Следует отметить и недостаточную осведомлённость граждан о преду-

смотренных для них федеральных и региональных льготах.
По всем указанным сообщениям гражданам давались исчерпывающие 

разъяснения законодательства либо рекомендации о направлении докумен-
тов и сведений, свидетельствующих о нарушении прав ребёнка, оказывалась 
помощь в восстановлении нарушенного права. 

Благодаря оперативному вмешательству Уполномоченного и тесному вза-
имодействию органов прокуратуры, министерства социального развития и 
труда Астраханской области и отделения Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации по Астраханской области удавалось своев-
ременно восстановить права значительного количества семей с детьми.

К примеру, в истекшем году к Уполномоченному поступило обращение 
гражданки, из содержания которого следовало, что заявительница не получи-
ла ежемесячную выплату на ребёнка за один месяц.

В результате инициированной Уполномоченным проверки региональным 
министерством социального развития и труда установлено, что центром соци-
альной поддержки населения была допущена ошибка – некорректное начис-
ление выплаты.

Право на социальное обеспечение было восстановлено, оставшаяся сум-
ма перечислена на банковский счет заявительницы. 

В результате проверки доводов другого обращения, содержащего жалобу 
на отказ в назначении ежемесячного пособия в связи с рождением и воспита-
нием ребёнка, было установлено, что решение об отказе принято по причине 
отсутствия у заявительницы доходов от трудовой деятельности. 

Диаграмма 33
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Однако центр социальной поддержки населения не принял во внимание 
факт регистрации заявительницы в качестве самозанятой, что, в свою очередь, 
является основанием для назначения выплаты. Первоначальное решение пе-
ресмотрено, семье заявительницы назначено ежемесячное пособие в разме-
ре 100% от величины прожиточного минимума.

При рассмотрении жалобы жительницы Наримановского района на от-
каз в назначении ежемесячной денежной выплаты на детей в возрасте от 8 до 
17 лет было установлено, что отказ не аргументирован, в нарушение действу-
ющего законодательства ей не была предоставлена возможность доработать 
поданное заявление. После повторного обращения по рекомендации Уполно-
моченного заявительнице назначена выплата в размере 50% величины прожи-
точного минимума.

Вместе с тем с учётом положений законодательства размер выплаты дол-
жен был составлять 100% прожиточного минимума. Дело в том, что в 2022 году 
при расчёте среднедушевого дохода семьи не учитывались доходы заявителя 
и членов семьи, с которыми был расторгнут трудовой договор, начиная с мар-
та 2022 года, и которые признаны безработными. 

В результате вмешательства Уполномоченного необоснованное решение 
вновь пересмотрено, семье назначены выплаты на детей в размере 100 % от 
суммы прожиточного минимума. 

Другой заявительнице было отказано в назначении меры социальной под-
держки на детей по причине превышения совокупного размера предоставля-
емых семье мер социальной поддержки, совокупного размера назначенного 
ежемесячного пособия ввиду непредоставления информации о факте призыва 
супруга заявительницы на военную службу по мобилизации. 

В соответствии с пунктом 31 Правил назначения и выплаты ежемесячно-
го пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка69 решение об отказе 
в назначении ежемесячного пособия принимается в случае, если совокупный 
размер ежемесячного пособия меньше совокупного размера мер социальной 
поддержки, предоставляемых с учетом оценки среднедушевого дохода и по-
лучаемых в отношении ребёнка, на которого подано заявление о назначении 
ежемесячного пособия. 

После информирования заявительницы о необходимости предоставления 
соответствующих дополнительных сведений ежемесячное пособие было на-
значено в размере 100% от величины прожиточного минимума в регионе.

В отчетный период поступило обращение с жалобой отца на отказ в назна-
чении пособия по временной нетрудоспособности. 

Следует отметить, что по аналогичному вопросу заявитель уже обращал-
ся в адрес Уполномоченного в прошлом году. В ходе рассмотрения обращения 

69 Постановление Правительства Российской Федерации от 16.12.2022 № 2330 «О порядке назначе-
ния и выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребёнка»
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было установлено, что он находился на стационарном лечении с детьми, од-
нако ему было отказано в выплате пособия по временной нетрудоспособно-
сти на том основании, что его жена являлась получателем пособия по уходу за 
ребёнком. 

В перечень оснований для отказа в назначении пособия по временной не-
трудоспособности, установленных статьей 9 Федерального закона70, не входит 
получение вторым родителем пособия по уходу за ребёнком. 

Поскольку мать, фактически получающая пособия по уходу за деть-
ми, в период прохождения дочерьми стационарного лечения по объектив-
ным причинам не могла осуществлять за ними надлежащий уход, так как 
была вынуждена осуществлять уход еще за четырьмя детьми, один из ко-
торых ребёнок-инвалид, с целью восстановления права семьи на социаль-
ное обеспечение Уполномоченный обратилась в прокуратуру Астрахан-
ской области.

Иск прокуратуры о взыскании пособия по временной нетрудоспособности 
был удовлетворен судом в полном объеме. 

В результате рассмотрения аналогичного обращения в 2023 году право се-
мьи заявителя на пособие по временной нетрудоспособности также было вос-
становлено. 

В зоне особого внимания Уполномоченного оставались вопросы социаль-
ной поддержки многодетных семей. Не может не радовать, что сохраняется 
тенденция увеличения рождения третьих и последующих детей в сравнении 
с 2022 годом: в общем числе зарегистрированных рождений 32% составляют 
первые (без изменений по сравнению с 2022 годом), 30% – вторые (-2%), 38% – 
третьи и последующие дети (+ 2%).

Представляется целесообразным стимулирование повышения доли рож-
даемости первых и вторых детей в семье посредством предоставления мер со-
циальной поддержки молодым семьям вне зависимости от критерия нуждае-
мости.

Вместе с тем, по информации министерства социального развития и тру-
да, в Астраханской области при росте количества многодетных семей – 20 513 
(2022 год – 20 497) – только 12 542 семьи получают меры социальной под-
держки (2022 год – 19 561).

Несмотря на существующие правовые гарантии, состояние законности в 
сфере соблюдения прав многодетных семей вызывает обоснованное беспо-
койство. Очевидно, что с рождением каждого последующего ребёнка возрас-
тают риски попадания семей в категорию малоимущих. 

Планируется проведение мониторинга в рассматриваемой сфере в следу-
ющем году.

70 Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством»
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К Уполномоченному поступали обращения многодетных семей о несо-
блюдении сроков и порядка предоставления им земельных участков, неправо-
мерном выделении таким семьям земельных участков, непригодных для ин-
дивидуального жилищного строительства и ведения дачного хозяйства без не-
обходимых инженерно-технологических коммуникаций, о наличии жилищных 
проблем. Подробнее в разделе 3.2.4 Главы 2 настоящего Доклада.

В адрес Уполномоченного обращались граждане, которые сталкивались 
с проблемой накопления долгов за жилищно-коммунальные услуги, что при-
водило к последующему прекращению оказания каких-либо коммунальных 
услуг (отключению электроэнергии, отопления, приостановлению подачи 
газа). В семьях маленькие дети. Заявителем давались разъяснения, что избе-
жать серьезные последствия возможно, если вовремя начать платить или за-
ключить соглашение о реструктуризации (рассрочке) задолженности. 

По ходатайству Уполномоченного ресурсоснабжающими компаниями 
(при наличии прямых договоров на предоставление коммунальных услуг) на 
основании соглашений с заявителями производилась реструктуризация (рас-
срочка) задолженности на условиях частичного погашения долга, предостав-
ление услуг возобновлялось. 

Особая роль в материальной поддержке рождаемости и семей, имеющих 
детей, оказывается государством в рамках программы материнского (семей-
ного) капитала (далее – МСК). 

Каждая семья, в которой появился ребёнок, рожденный или усыновлен-
ный, независимо от материального положения получает сертификат. 

За время действия программы (с 2007 по 2023 годы) по распоряжению 
96 тысячам астраханских семей было перечислено почти 44 млрд. руб. по всем 
направлениям использования материнского капитала.

МСК ежегодно индексируется, и в 2023 году его размер на первого ребён-
ка составил 586,9 тыс. руб., на второго и последующих – 775,6 тыс. рублей.

Следует подчеркнуть, что за последние годы государство активно совер-
шенствует механизмы работы института материнского капитала, а также взаи-
модействия между органами государственной власти при его получении и ис-
пользовании. 

Так, в 2022 году внесены поправки в Федеральный закон71 в части рас-
ширения круга лиц, имеющих право на дополнительные меры государствен-
ной поддержки в связи с рождением (усыновлением) детей. Сертификат на 
МСК теперь могут также получать мужчины, воспитывающие детей от умер-
ших матерей, не имевших гражданства Российской Федерации. Упрощён по-
рядок рефинансирования ипотечных кредитов с помощью средств МСК. Сред-
ства МСК можно направлять на получение ребёнком образования у индивиду-

71 Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддерж-
ки семей, имеющих детей»
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альных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность 
на основании соответствующей лицензии. Появилась возможность направле-
ния средств МСК на получение ежемесячной выплаты до достижения ребён-
ком возраста 3-х лет независимо от очередности его рождения. Упрощен по-
рядок покупки жилья в кооперативе с помощью средств МСК. Сокращен состав 
информации, указываемой в заявлении о распоряжении средствами материн-
ского (семейного) капитала, обновлены Правила подачи заявления о выдаче 
государственного сертификата на МСК и выдачи такого сертификата, скоррек-
тированы требования к проверке органом ПФР сведений, необходимых для 
вынесения решения о выдаче сертификата, и др. 

Конституционный Суд Российской Федерации разрешил использовать 
средства МСК для реконструкции жилых помещений в доме блокированной 
застройки, а положение, ограничивающее возможности направления средств 
МСК на реконструкцию иного объекта капитального строительства, предна-
значенного для постоянного проживания, кроме объекта индивидуального 
жилищного строительства, признал неконституционным. 

Вместе с тем вопросы расширения сферы использования средств МСК для 
поддержки семей с детьми продолжают оставаться актуальными. 

Наиболее востребованными направлениями является ремонт жилого по-
мещения и приобретение автомобиля.

По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации по Астраханской области, численность лиц, полу-
чивших государственный сертификат на МСК в 2023 году, составила 5225 чело-
век (в 2022 году – 5934). 

За 2023 год так распорядились МСК:
– на улучшение жилищных условий (это самое популярное направление) 

перечислено более 1,8 млрд. рублей, 3,2 тыс. семей (64%) выбрали именно 
его;

– 800 семей направили средства (более 49 млн. руб.) на образование де-
тей, оплатив обучение в детском саду или ВУЗе;

– 1000 семей потратили капитал на получение ежемесячной выплаты де-
тям до трех лет – более 168 млн. рублей. 

Однако число лиц, которым отказано в выдаче государственного сертифи-
ката на МСК, возросло по сравнению с прошлым годом с 629 до 855. 

Причина отказа – отсутствие права на МСК и в связи с выдачей сертифика-
тов в беззаявительном порядке.

В адрес Уполномоченного в рассматриваемый период поступали обраще-
ния многодетных матерей с жалобой на отказ в предоставлении МСК. 

Так, заявительница жаловалась на то, что ей в нарушение закона отказали 
в предоставлении МСК после рождения третьего ребёнка.

Обращение было направлено для проведения проверки в отделение Фон-
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да пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Астра-
ханской области, в результате которой было установлено, что правом на по-
лучение сертификата на материнский (семейный) капитал заявительница уже 
воспользовалась ранее – в связи с рождением второго ребёнка. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона72 право на дополнитель-
ные меры государственной поддержки возникает при рождении (усыновле-
нии) ребёнка (детей), имеющего гражданство Российской Федерации, у жен-
щин, родивших (усыновивших) третьего ребёнка или последующих детей, на-
чиная с 1 января 2007 года, если ранее они не воспользовались правом на до-
полнительные меры государственной поддержки.

В другом обращении заявительницу интересовал вопрос – при каких усло-
виях материнский капитал можно потратить на покупку жилья в ипотеку. Обра-
тившейся были даны письменные разъяснения следующего содержания.

В соответствии с частью 6 статьи 7 вышеназванного Федерального закона 
заявление о распоряжении может быть подано в любое время по истечении 
трех лет со дня рождения (усыновления) ребёнка, в связи с рождением (усы-
новлением) которого возникло право на дополнительные меры государствен-
ной поддержки, за исключением случаев, предусмотренных частью 6.1 ука-
занной статьи.

Одним из таких случаев является необходимость использования средств 
(части средств) материнского (семейного) капитала на уплату первоначально-
го взноса и (или) погашение основного долга и уплату процентов по креди-
там или займам на приобретение (строительство) жилого помещения, вклю-
чая ипотечные кредиты, предоставленным гражданам по кредитному догово-
ру (договору займа), заключенному с организацией, в том числе кредитной ор-
ганизацией.

Согласно законодательству договор займа на приобретение (строитель-
ство) жилого помещения должен быть заключен с одной из следующих орга-
низаций:

– кредитная организация (банк);
– кредитный потребительский кооператив, сельскохозяйственный кредит-

ный потребительский кооператив, осуществляющий свою деятельность не ме-
нее 3 лет со дня государственной регистрации;

– учреждение, созданное по решению Правительства Российской Фе-
дерации для обеспечения функционирования накопительно-ипотечной си-
стемы жилищного обеспечения военнослужащих и реализации Министер-
ством обороны Российской Федерации функций уполномоченного федераль-
ного органа исполнительной власти, обеспечивающего функционирова-
ние накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослу-

72 Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддерж-
ки семей, имеющих детей»
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жащих, единым институтом развития в жилищной сфере, или организацией, 
включенной в перечень уполномоченных единым институтом развития в жи-
лищной сфере организаций, осуществляющих деятельность по предоставле-
нию ипотечных займов.

Таким образом, средства материнского (семейного) капитала могут быть 
использованы до достижения ребёнком возраста трех лет на приобретение 
либо строительство жилья в случае частичного привлечения заемных средств 
по договору с одной из вышеперечисленных организаций.

В адрес Уполномоченного поступали обращения, из которых следовало, 
что родители не выделяют и не оформляют долю на детей в имуществе, при-
обретённом на средства МСК.

Так, например, к Уполномоченному обратились неравнодушные гражда-
не, которые сообщили о том, что мать ребёнка не исполняет обязанность по 
оформлению приобретённой на средства МСК доли квартиры в собственность 
дочери и в дальнейшем планирует распорядиться купленным жильём, нару-
шив этим право ребёнка на жилище.

В связи с выявленным нарушением прав детей Уполномоченный направи-
ла обращение в министерство социального развития и труда Астраханской об-
ласти, которое приняло меры к защите имущественных прав несовершенно-
летней. Органу опеки и попечительства было направлено письмо о необходи-
мости осуществления последующего контроля за действиями родителей, усы-
новителей, опекуна/попечителя по недопущению нарушения имущественных 
прав и законных интересов несовершеннолетних.

Большое внимание Уполномоченным уделяется работе с замещающими 
семьями и защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Анализ законодательства Астраханской области показал, что ежемесяч-
ные выплаты на содержание детей-сирот, воспитывающихся в семьях, уста-
новлены в размере ниже региональной величины прожиточного минимума 
на ребёнка. 

В соответствии с реализуемой в Российской Федерации политикой, на-
правленной на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и бла-
гополучие несовершеннолетних, представляется целесообразным внесение 
изменений в Закон Астраханской области «О мерах социальной поддержки 
и социальной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской обла-
сти», согласно которым размер ежемесячных денежных выплат должен быть 
не ниже величины прожиточного минимума ребёнка в Астраханской области.

Рекомендации и предложения:
Министерству социального развития и труда Астраханской области 

совместно с Уполномоченным проработать вопросы:
– о расширении видов и форм государственной поддержки многодетных 
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семей с детьми, включая обеспечение предоставления такой поддержки мо-
лодым семьям, многодетным семьям – без учета нуждаемости;

– о внесении изменений в Закон Астраханской области «О мерах соци-
альной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в 
Астраханской области» в части установления размера ежемесячных денежных 
выплат на содержание детей-сирот, воспитывающихся в семьях, не ниже вели-
чины прожиточного минимума ребёнка в Астраханской области;

– о создании региональных горячих линий, а также информационных ре-
сурсов, с помощью которых граждане смогут получить информацию о поло-
женных им видах государственной помощи в зависимости от социального ста-
туса и жизненной ситуации.

3.2.4 Право на жилище

Несовершеннолетние являются одной из наименее защищенных в соци-
альном плане категорий населения, поэтому вопрос реализации и защиты их 
жилищных прав имеет особую актуальность. 

В сфере правового регулирования жилищных отношений в 2023 году про-
изошли некоторые изменения, в том числе касающиеся права несовершенно-
летних на жилище.

Так, в Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» вне-
сены изменения73 в части предоставления выплаты на приобретение благоу-
строенного жилого помещения в собственность или для полного погашения 
кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому обеспече-
ны ипотекой – в случае, если заявитель включен в список детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспече-
нию жилыми помещениями, по достижении заявителем возраста 23 лет (да-
лее – список) и при соблюдении ряда условий (наличия официального дохода, 
отсутствие задолженности по налогам и сборам, иным обязательным плате-
жам, надлежащее исполнение обязанностей нанимателя жилого помещения, 
отсутствие психических заболеваний или расстройств, алкогольной или нар-
котической зависимости, судимости, обстоятельств, свидетельствующих о не-
обходимости оказания заявителю содействия в преодолении трудной жизнен-
ной ситуации).

Преимущественное право на предоставление выплаты перед другими ли-
цами, включенными в список, имеют следующие лица:

73 Федеральный закон от 04.08.2023 № 461-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О до-
полнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей»
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1) подавшие заявление о предоставлении выплаты на приобретение бла-
гоустроенного жилого помещения в общую собственность с несовершеннолет-
ним ребёнком (детьми) и (или) супругом или для полного погашения предо-
ставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, 
обязательства заемщика по которому обеспечены ипотекой, за счет выплаты 
и использования средств (части средств) материнского (семейного) капитала;

2) принимавшие участие в специальной военной операции на территори-
ях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республи-
ки, Запорожской области и Херсонской области74.

Выплата перечисляется на счет в кредитной организации, указанной про-
давцом жилого помещения, либо в случае ее использования для полного по-
гашения кредита (займа) по договору, обязательства заемщика по которому 
обеспечены ипотекой, на счет кредитной организации, с которой заключен та-
кой договор.

Расчет размера выплаты производится исходя из:
1) норматива общей площади жилого помещения не менее 33 квадрат-

ных метров;
2) показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра об-

щей площади жилого помещения в субъекте Российской Федерации, предо-
ставляющем выплату, но не ниже стоимости, устанавливаемой уполномочен-
ным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполни-
тельной власти для расчета размеров безвозмездных социальных выплат для 
всех категорий граждан, которым указанные социальные выплаты предостав-
ляются на приобретение (строительство) жилых помещений за счет средств 
федерального бюджета.

Контроль за приобретением жилых помещений за счет выплаты, в том 
числе путем направления и получения межведомственных запросов о соответ-
ствии приобретаемого получателем выплаты жилого помещения установлен-
ным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям зако-
нодательства, о наличии или об отсутствии информации о признании данно-
го жилого помещения непригодным для проживания и (или) признании мно-
гоквартирного дома, в котором находится данное жилое помещение, аварий-
ным и подлежащим сносу или реконструкции, осуществляют уполномочен-
ный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орга-
ны местного самоуправления в случае наделения их законом субъекта Россий-
ской Федерации соответствующими полномочиями.

Правила предоставления выплаты, в том числе порядок проведения 
проверки документов, необходимых для перечисления выплаты, порядок 

74 Федеральный закон от 29.05.2023 № 189-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О до-
полнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей»
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перечисления выплаты и осуществления контроля уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органами мест-
ного самоуправления в случае наделения их законом субъекта Российской Фе-
дерации соответствующими полномочиями за приобретением жилых поме-
щений за счет выплаты устанавливаются Правительством Российской Федера-
ции.

Получатель выплаты до заключения договора купли-продажи жилого по-
мещения, планируемого к приобретению за счет выплаты, представляет про-
ект договора купли-продажи жилого помещения в уполномоченный орган ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного са-
моуправления в случае наделения его законом субъекта Российской Федера-
ции соответствующими полномочиями для рассмотрения комиссией. 

Решение о предоставлении выплаты или об отказе в ее предоставлении 
принимается комиссией, созданной уполномоченным органом исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправ-
ления в случае наделения его законом субъекта Российской Федерации соот-
ветствующими полномочиями в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации, с учетом совокупности вышеизложенных обстоятельств. 
Положение об этой комиссии утверждается уполномоченным Правительством 
Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Право на выплату подтверждается именным документом на приобрете-
ние жилого помещения – сертификатом. Форма сертификата, правила выпуска 
и реализации сертификата утверждаются Правительством Российской Федера-
ции. Сертификат подлежит реализации на территории Российской Федерации.

Жилое помещение, приобретенное за счет выплаты, не может быть от-
чуждено, передано в залог, аренду, наем, обременено иными правами в тече-
ние трех лет со дня государственной регистрации получателем выплаты прав 
собственности на жилое помещение в Едином государственном реестре не-
движимости.

Расторжение договора купли-продажи жилого помещения, приобретен-
ного за счет выплаты, по соглашению сторон не допускается.

Законодателем также предусмотрена возможность сокращения срока 
действия договора найма специализированного жилого помещения по ини-
циативе лица, с которым он заключен (не более чем на два года) при соблю-
дении условий, необходимых для предоставления выплаты на приобретение 
благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного пога-
шения кредита (займа) по ипотечному договору.

Изменения были внесены и в региональное законодательство.
В частности, на исполнительные органы Астраханской области возложена 

обязанность по обеспечению осуществления мероприятий по ремонту жилых 
помещений, единственными собственниками которых являются дети-сироты 
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и дети, оставшиеся без попечения родителей, и жилых помещений, находя-
щихся в общей собственности исключительно детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в течение года, предшествующего году достижения ими 
возраста 18 лет, либо в течение года после дня приобретения ими полной дее-
способности до достижения совершеннолетия в целях обеспечения возвраще-
ния указанных лиц в жилые помещения и возможности использования их по 
назначению.

Порядок и условия осуществления мероприятий по ремонту жилых по-
мещений, единственными собственниками которых являются дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родителей, и жилых помещений, находящих-
ся в общей собственности исключительно детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, устанавливаются Правительством Астраханской области75.

В 2023 году в регионе отмечался рост общего уровня обеспеченности жи-
лыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей.

По информации министерства социального развития и труда Астрахан-
ской области, в сводном списке граждан, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями на территории Астраханской области, состояли 3086 лиц ука-
занной категории, достигших возраста 18 лет (в 2022 – 3014).

Обеспечены жильем посредством предоставления по договорам най-
ма специализированных жилых помещений в 2023 году были 85 человек,  
в 2022 – 115. 

Кроме того, в 2023 году 447 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, получили единовременную денежную выплату на 
приобретение жилого помещения в собственность (2022 год – 138) и 357 стали 
получателями денежной компенсации за жилое помещение по договору най-
ма жилого помещения (2022 год – 132). 

Таким образом, в общей сложности в 2023 году было обеспечено жильем 
различными способами 29% от общего количества нуждающихся (в 2022 – 
12,7%).

Однако в целом количество нуждающихся в жилом помещении лиц выше-
указанной категории остается довольно высоким, что говорит о необходимо-
сти принятия мер по повышению бюджетного финансирования соответствую-
щей жилищной программы76.

75 Закон Астраханской области от 27.03.2023 № 7/2023-ОЗ «О внесении изменений в статьи 10 и 10.4 
Закона Астраханской области «О защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в пери-
од обучения обоих родителей или единственного родителя, в Астраханской области»

76  Подпрограмма 3 «Социальная поддержка семьи, материнства и детства на территории Астрахан-
ской области» государственной программы «Социальная защита, поддержка и социальное обслужива-
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На территории Российской Федерации и, в частности, на территории Астра-
ханской области реализуются жилищные программы, направленные на обес-
печение жильем, в том числе семей с детьми77.

В 2023 году Уполномоченным был проведен ежегодный анализ реа-
лизации права на жилище граждан льготных категорий, воспитывающих 
детей.

Цель – определить уровень обеспеченности указанных категорий граждан 
жилыми помещениями и земельными участками, безвозмездно предоставля-
емыми гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной 
или муниципальной собственности.

В ходе его проведения анализировались данные, предоставленные орга-
нами местного самоуправления.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о сохранении обеспечен-
ности жильем соответствующих групп населения на уровне предыдущего года.

В общей сложности на учете граждан, нуждающихся в жилом помещении 
по льготным основаниям, в 2023 году состояли 2474 семьи с детьми (в 2022 – 
2236), из них были обеспечены жильем либо социальными выплатами на его 
приобретение (строительство) 563 семьи (в 2021 году – 43). Таким образом, 
уровень обеспеченности жильем в 2023 году, как и в 2022, составил чуть более 
2% от общего количества нуждающихся. 

Относительно бесплатного предоставления в собственность гражданам 
земельных участков отмечается тенденция к незначительному улучшению си-
туации.

Так, в 2023 году на учете в муниципальных образованиях Астраханской 
области с целью предоставления земельных участков состояли 3902 семьи с 
детьми, из них обеспечены землей – 594 (более 55%). В 2022 году на учете со-
стояли 4957 семей с детьми, из них обеспечены землей – 727 (около 14,5%). 

Результаты анализа позволяют сделать вывод о том, что в регионе не в 
полном объеме реализуются государственные и муниципальные программы 
обеспечения граждан жильем.

О наличии указанной проблемы свидетельствуют и обращения граждан.
Уполномоченным в 2023 году было рассмотрено 50 обращений по жи-

лищным вопросам.

ние населения Астраханской области», утвержденной постановлением Правительства Астраханской об-
ласти от 12.09.2014 № 399-П

77 Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жи-
льем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденная Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710; подпрограмма «Обеспечение жильем мо-
лодых семей в Астраханской области» государственной программы «Молодежь Астраханской области», 
утвержденная Постановлением Правительства Астраханской области от 06.10.2014 № 426-П; государ-
ственная программа «Развитие жилищного строительства в Астраханской области», утвержденная По-
становлением Правительства Астраханской области от 08.10.2014 № 429-П и др
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Заявителей интересовали темы предоставления благоустроенного жилья, 
вселения и выселения из жилых помещений, подключения и оплаты жилищно-
коммунальных услуг, совершения сделок с жилой недвижимостью, предостав-
ления земельных участков семьям, воспитывающим детей и другие.

Соотношение письменных обращений по основным темам представлено 
на диаграмме 34.

Особое внимание Уполномо-
ченным традиционно уделялось 
вопросам защиты жилищных прав 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей.

Так, в 2023 году поступило два 
обращения бабушек несовершен-
нолетних вышеуказанной катего-
рии с просьбой оказать содействие 
в решении вопроса о реализации 
их права на жилище. 

В первом случае трое детей, 
оставшихся без попечения роди-
телей, оказались заложниками си-
туации. Они находились в соци-
альных учреждениях ввиду не-
возможности совместного прожи-
вания в жилом помещении с ма-
терью, лишенной родительских 
прав.

Во втором случае препят-
ствием для включения ребёнка-
инвалида, оставшегося без по-
печения родителей, в список 
детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, лиц из 
их числа, подлежащих обеспече-
нию жилыми помещениями, по-
служил факт включения лишенной 

родительских прав матери в состав семьи нанимателя жилого помещения по 
договору социального найма.

Согласно действующему жилищному законодательству78, если совмест-
ное проживание граждан, лишенных родительских прав, с детьми, в отно-
шении которых они лишены родительских прав, признано судом невозмож-

78 Жилищный кодекс Российской Федерации, статья 91
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ным, такие граждане по требованию законных представителей несовершен-
нолетних, органа опеки и попечительства или прокурора могут быть выселе-
ны в судебном порядке из жилого помещения без предоставления другого жи-
лого помещения, если иное не предусмотрено законом субъекта Российской  
Федерации.

В целях оказания заявительницам содействия в защите прав несовершен-
нолетних Уполномоченным проводится совместная работа с министерством 
социального развития и труда Астраханской области.

Актуальной является проблема расселения граждан из ветхого (аварийно-
го) жилья.

К Уполномоченному поступило обращение жительницы г. Камызяк по жи-
лищному вопросу.

Заявительница сообщила, что многоквартирный дом, в котором она про-
живает с ребёнком с ограниченными возможностями здоровья, был признан 
аварийным в 2019 году, но жильцы до настоящего времени не отселены. Пред-
лагаемое заявительнице взамен аварийного жилое помещение не соответ-
ствует санитарно-эпидемиологическим правилам и нормам.

После проведения проверки изложенных обстоятельств обращение зая-
вительницы было направлено в прокуратуру Камызякского района.

В результате проведения прокурорской проверки установлен факт нару-
шения администрацией муниципального образования «Камызякский муници-
пальный район Астраханской области» жилищного законодательства в части 
предоставления семье заявительницы другого благоустроенного жилого по-
мещения, а также жилого помещения маневренного фонда на период рассе-
ления аварийного дома.

В целях устранения нарушений прокуратурой района подготовлено иско-
вое заявление в Камызякский районный суд Астраханской области о понужде-
нии органа местного самоуправления предоставить ей благоустроенное жи-
лое помещение. 

Однако не во всех случаях отсутствие у детей комфортных жилищных усло-
вий связано только с отсутствием у муниципалитета возможности реализовать 
их жилищные права.

Так, например, в некоторых ситуациях причиной снятия несовершенно-
летних с учета, нуждающихся в жилом помещении, может стать забывчивость 
их родителей.

Как известно, для подтверждения факта нуждаемости в жилье гражда-
не, состоящие на учете нуждающихся в жилом помещении, обязаны ежегодно 
проходить перерегистрацию в органах местного самоуправления.

В адрес Уполномоченного поступило обращение многодетной матери по 
вопросу о реализации права на жилище. 

Заявительница жаловалась на незаконное исключение её из льготного 
списка нуждающихся в жилом помещении.
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В ходе рассмотрения обращения выяснилось, что семья заявительницы 
значится в общем списке признанных нуждающимися в жилом помещении по 
муниципальному образованию «Володарский район» по льготной категории: 
семья, имеющая 3-х и более детей, с 2019 года, однако в сводном списке граж-
дан, претендующих на улучшение жилищных условий за счет средств бюджета 
Астраханской области, не числится.

В этой связи материалы обращения были направлены в районную проку-
ратуру.

В результате прокурорской проверки установлено, что заявительница в 
2023 году не подавала в администрацию муниципального образования «Воло-
дарский муниципальный район Астраханской области» заявление о подтверж-
дении нуждаемости в жилом помещении по договору социального найма из 
государственного жилищного фонда Астраханской области и необходимые до-
кументы. 

По-прежнему отмечаются трудности в обеспечении семей с детьми жилы-
ми помещениями маневренного фонда.

К Уполномоченному обратилась многодетная жительница г. Астрахани, 
которая сообщила о невозможности проживать в ранее предоставленном се-
мье маневренном жилье ввиду его антисанитарного состояния (подтопление, 
плесень, комары и т.п.).

Заявительница обратилась в жилищное управление администрации му-
ниципального образования «Городской округ город Астрахань» с заявлением 
о предоставлении её семье другого жилого помещения маневренного фонда, 
но получила отказ, несмотря на наличие экспертного заключения ФБУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии в Астраханской области».

По итогам работы Уполномоченного с органами местного самоуправле-
ния администрацией Советского района г. Астрахани было изготовлено техни-
ческое заключение о состоянии основных строительных конструкций жилого 
помещения, назначено заседание городской МВК.

После признания жилого помещения непригодным для проживания и 
подлежащим капитальному ремонту заявительнице рекомендовано повторно 
обратиться в жилищное управление администрации муниципального образо-
вания «Городской округ город Астрахань» с заявлением о предоставлении дру-
гого жилого помещения маневренного фонда на период его проведения.

Иногда гражданам, к сожалению, невозможно помочь в реализации жи-
лищных прав в рамках действующего законодательства.

В 2023 году к Уполномоченному обратилась жительница Икрянинского 
района, которая много лет назад приобрела на средства материнского (семей-
ного) капитала небольшой домик в сельской местности. С течением времени 
жилище пришло в негодность. Денег на ремонт у заявительницы не было. 

Претендовать на выкуп жилого помещения и расположенного под ним зе-
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мельного участка для муниципальных нужд либо предоставление взамен него 
другого жилья по договору социального найма заявительница также была не 
вправе. Дело в том, что жилое помещение не являлось многоквартирным до-
мом и не было включено в муниципальную программу переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда.

В рассматриваемой ситуации единственным вариантом решения жилищ-
ного вопроса является продажа ветхого жилья с разрешения органа опеки и 
попечительства с последующим приобретением нового жилого помещения (к 
примеру, с использованием ипотечного кредита), что и было рекомендовано 
сделать заявительнице.

В другой ситуации заявительница – многодетная мама была не согласна с 
размером полученной социальной выплаты на приобретение (строительство) 
жилого помещения – 957 734,40 руб.

В ходе проведенной проверки было установлено, что расчет выплаты был 
произведен с учетом норм действующего законодательства.

В этой связи заявительнице также было рекомендовано продать имеюще-
еся в собственности жилье с целью дальнейшего улучшения жилищных усло-
вий детей (с учетом полученной социальной выплаты). 

Для совершения соответствующей сделки тоже требуется согласие органа 
опеки и попечительства.

Обращались к Уполномоченному (как письменно, так и устно) граждане 
льготных категорий по вопросам бесплатного предоставления в собственность 
земельных участков.

Проблема, как правило, заключалась в длительном ожидании предостав-
ления земельного надела (особенно актуальна она для муниципальных обра-
зований «Городской округ город Астрахань», «Приволжский муниципальный 
район Астраханской области»). Заявителям были даны подробные разъясне-
ния о порядке обращения в суд с административными исками о признании 
бездействия органов местного самоуправления незаконным, выданы образ-
цы исковых заявлений.

В ряде случаев предоставленные земельные участки были неудобны для 
использования ввиду неровного рельефа (ямы, овраги, котлованы и т.д.) либо 
не имели доступа к инженерным коммуникациям. В таких ситуациях заяви-
телям было рекомендовано отказаться от их получения с сохранением оче-
редности. Необходимо обратить внимание на то, что такой отказ может иметь 
место только до осуществления государственной регистрации перехода права 
собственности на земельный участок.

В 2023 году к Уполномоченному поступило несколько обращений граж-
дан, связанных с реализацией права на качественное предоставление ЖКУ. 
Все они были разрешены положительно.

В частности, были решены вопросы откачки воды и ремонта системы во-
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доотведения многоквартирного жилого дома; подключения домовладения к 
сети газоснабжения; возобновления энергоснабжения жилого помещения на 
условиях предоставления отсрочки оплаты задолженности на льготных усло-
виях и др.

Рекомендации и предложения:
Органам местного самоуправления:
– инициировать дополнительное выделение денежных средств из бюдже-

тов всех уровней в целях реализации действующих государственных и муници-
пальных жилищных программ;

– принять меры, направленные на обеспечение доступности жилых поме-
щений, предоставляемых гражданам по договорам социального найма, тре-
бованиям доступности для детей-инвалидов.

Министерству социального развития и труда Астраханской области:
– выйти с инициативой о повышении уровня бюджетного финансирования 

в рамках подпрограммы «Социальная поддержка семьи, материнства и дет-
ства на территории Астраханской области» государственной программы «Со-
циальная защита, поддержка и социальное обслуживание населения Астра-
ханской области»;

– принять меры по совершенствованию деятельности подведомственных 
учреждений в части сбора необходимых сведений и подготовки документов 
для постановки на учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями;

– организовать проведение дополнительных мероприятий по правовому 
просвещению лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с целью их информирования о возможных вариантах реализации 
права на жилище.

3.2.5 Право на охрану здоровья и реабилитацию

Действующее законодательство гарантирует право несовершеннолетних 
на охрану здоровья и оказание квалифицированной медицинской помощи.

Дети независимо от их семейного и социального благополучия нужда-
ются в особой заботе об их здоровье и надлежащей правовой защите в сфе-
ре охраны здоровья и имеют приоритетные права при оказании медицин-
ской помощи.

В целях реализации права несовершеннолетних на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь обновляется нормативная правовая база. 

Федеральным законом79 внесены изменения, уточняющие понятие пер-
79 Федеральный закон от 14.04.2023 № 135-ФЗ «О внесении изменений в статью 31 Федерального за-

кона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»
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вой помощи и правила ее оказания. Первая помощь в законе определена как 
комплекс мероприятий, направленных на сохранение и поддержание жизни 
и здоровья пострадавших и проводимых при несчастных случаях, травмах, ра-
нениях, поражениях, отравлениях, других состояниях и заболеваниях, угрожа-
ющих жизни и здоровью пострадавших, до оказания медицинской помощи.

Она оказывается лицами, обязанными оказывать первую помощь в со-
ответствии с федеральными законами или иными нормативными правовы-
ми актами, в том числе сотрудниками органов внутренних дел, военнослужа-
щими и работниками Государственной противопожарной службы, спасателя-
ми аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб, а 
также самими пострадавшими (самопомощь) или находящимися вблизи ли-
цами (взаимопомощь) в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Минздрав России утвердит порядки, в соответствии с которыми оказыва-
ется первая помощь, а также установит требования к комплектации аптечек 
для ее оказания с применением медицинских изделий и (или) лекарственных 
препаратов.

В 2023 году обновлены стандарты медицинской помощи детям при нару-
шении обмена серосодержащих аминокислот (гомоцистинурии), при юноше-
ском артрите с системным началом.

Упрощена процедура ввоза в Россию лекарственных препаратов и меди-
цинских изделий, закупаемых Фондом поддержки детей с тяжелыми жизне-
угрожающими и хроническими заболеваниями, в том числе редкими (орфан-
ными) заболеваниями, «Круг добра»80.

Установлена возможность предоставления в комплекте документов на 
ввоз лекарственного препарата (медицинского изделия) для оказания меди-
цинской помощи по жизненным показаниям конкретного пациента, а также 
для оказания медицинской помощи ограниченному контингенту пациентов с 
редкой и (или) особо тяжелой патологией в рамках деятельности фонда соот-
ветствующей выписки из решения экспертного совета фонда.

Утверждены новые правила допуска препаратов офф-лейбл к использова-
нию81. Так, с 1 сентября 2024 года включение лекарственного препарата офф-
лейбл, применяемого при оказании медицинской помощи детям, в соответ-
ствующие стандарты медицинской помощи и клинические рекомендации до-
пускается в случае, если препарат соответствует одному из следующих требо-

80 Постановление Правительства Российской Федерации от 10.08.2023 № 1316 «О внесении измене-
ний в некоторые акты Правительства Российской Федерации»

81 Постановление Правительства Российской Федерации от 27.10.2023 № 1799 «Об утверждении тре-
бований к зарегистрированному на территории Российской Федерации лекарственному препарату, при-
меняемому в соответствии с показателями (характеристиками) лекарственного препарата, не указанны-
ми в инструкции по его применению, включение которого допускается в стандарты медицинской помо-
щи детям и клинические рекомендации»
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ваний: эффективность и безопасность применения лекарственного препарата 
подтверждаются опубликованными в индексируемых российских или между-
народных научных изданиях данными научных исследований и (или) описани-
ями клинических случаев; указание на эффективность и безопасность приме-
нения лекарственного препарата подтверждается его включением в рекомен-
дации, принятые международными профессиональными организациями.

Обновлены формы индивидуальных программ реабилитации или абили-
тации, а также порядок их разработки или реализации82.

Разработаны методические рекомендации по обеспечению санитарно-
эпидемиологических требований при реализации образовательных программ 
с применением электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий83. Документ содержит комплекс предложений по созданию усло-
вий для внедрения цифровой образовательной среды для детей и молодежи, 
осваивающих образовательные программы дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего, среднего профессионального и допол-
нительного образования с применением электронного обучения и дистанци-
онных образовательных технологий с учетом санитарно-эпидемиологических 
требований.

В рекомендациях приводятся, в частности, примеры расположения рабо-
чих мест обучающихся, использующих персональные компьютеры, рекомен-
дуемые формы двигательной активности в режиме учебного дня, рекоменду-
емые упражнения для физкультурных минуток, а также рекомендации для ро-
дителей по сокращению экранного времени у детей.

Утверждена государственная программа «Развитие здравоохранения 
Астраханской области»84. Дальнейшее развитие сферы охраны здоровья граж-
дан, помимо необходимости решения существующих первоочередных про-
блем снижения смертности и заболеваемости, охватывает направления, обе-
спечивающие сохранение и развитие инфраструктуры здравоохранения реги-
она в целом.

В Астраханской области в рамках реализации национальных проектов 
«Здравоохранение» и «Демография» провели капитальный ремонт 33 боль-
ниц и поликлиник, в сельской местности построили 56 ФАПов и амбулаторий, 

82 Приказ Минтруда России от 26.06.2023 № 545н «Об утверждении Порядка разработки и реализа-
ции индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы 
реабилитации или абилитации ребёнка-инвалида, выдаваемых федеральными учреждениями медико-
социальной экспертизы, и их форм»

83 «МР 2.4.0330-23. 2.4. Гигиена детей и подростков. Методические рекомендации по обеспечению 
санитарно-эпидемиологических требований при реализации образовательных программ с применени-
ем электронного обучения и дистанционных образовательных технологий. Методические рекоменда-
ции», утв. Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 29.08.2023

84 Постановлением Правительства Астраханской области от 16.10.2023 № 598-П «О государственной 
программе «Развитие здравоохранения Астраханской области»
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оснастили организации 11 передвижными медицинскими комплексами, при-
обрели порядка 270 единиц оборудования, в том числе высокотехнологично-
го. Это, например, дорогостоящие магнитно-резонансный и рентгеновские то-
мографы для Александро-Мариинской и Кировской больниц. 

В регионе принят и реализуется универсальный протокол сообщения ди-
агноза

Одним из критериев развития здравоохранения является уровень до-
ступности высокотехнологичной медицинской помощи (ВМП). На территории 
Астраханской области ежегодно увеличиваются объемы оказания ВМП детско-
му населению, в том числе за пределами Астраханской области. Так, в 2023 
году обслужено 1249 человек (в 2022 – 1140). Количество выделенных квот по 
оказанию ВМ также возросло – с 994 до 1014.

На территории Астраханской области ВМП оказывается в ГБУЗ АО «Об-
ластная детская клиническая больница им. Н.Н. Силищевой» (далее – ОДКБ) 
по следующим профилям: «Детская хирургия в период новорожденности», 
«Неонатология», «Педиатрия», «Травматология и ортопедия», «Урология». С 
2022 года в оказании ВМП детскому населению добавлен профиль «Челюстно-
лицевая хирургия», в 2023 году – профили «Нейрохирургия», «Оториноларин-
гология», «Офтальмология».

Необходимо также отметить увеличение количества детей, получивших 
помощь от Фонда поддержки детей с тяжелыми жизнеугрожающими и хрони-
ческими заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями 
«Круг добра». В 2023 году в фонд было направлено 60 заявок (2022 – 44). Все 
заявки были удовлетворены. 30 детей были обеспечены необходимыми до-
рогостоящими лекарственными препаратами и медицинскими изделиями (в 
2022 – 27). Общая стоимость полученных через фонд лекарств и медицинских 
изделий составила 615,8 млн руб. (в 2022 – 227,8 млн руб.).

Другим положительным результатом в сфере защиты детства, достигну-
тым в Астраханской области, является стабильное повышение показателя груд-
ного вскармливания в возрасте с 6 до 12 месяцев до 65,8% (рост на 56%). 

С 2002 года на базе ГБУЗ АО «Детская городская поликлиника № 4» ра-
ботает Центр по пропаганде и поддержке грудного вскармливания. Центром 
осуществляется консультирование кормящих матерей по вопросам грудного 
вскармливания и воспитания здорового ребёнка; анализ причины раннего пе-
ревода детей на смешанный и искусственный виды вскармливания детей пер-
вого года жизни; проведение профилактической работы, направленной на по-
вышение эффективности грудного вскармливания. В год около 2000 женщин 
проходит обучение в Центре.

Образование в стационаре является обязательным элементом лечебного 
процесса, так как оно эффективно не только для социальной адаптации ребён-
ка, но и как вспомогательный механизм его излечения.
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С апреля 2019 года в рамках межведомственного взаимодействия по ока-
занию образовательных и социальных услуг детям, длительно находящимся 
на лечении, реализуется Федеральный социально-образовательный проект 
«УчимЗнаем».

Целью «госпитальной» школы является создание полноценной образова-
тельной среды для детей, находящихся на продолжительном лечении в стаци-
онаре.

В среднем пациент отделения онкологии находится на лечении около по-
лугода. Благодаря данному Проекту эти дети продолжают учиться, не отставая 
от сверстников, участвуют в олимпиадах и даже могут сдавать государствен-
ные экзамены. Педагоги, на основе заключения врачей и возможностей здо-
ровья юного пациента, разрабатывают индивидуальные программы обуче-
ния. Образовательный процесс организован учителями ГКОУ АО «Средняя об-
щеобразовательная школа № 4».

При реализации проекта применяется электронное обучение, дистанци-
онные образовательные технологии, а также организационные приемы, учи-
тывающие особенности организации образовательного процесса в условиях 
медицинской организации. Оснащение учебного класса – это сенсорная муль-
тимедийная панель с веб-камерой. С её помощью дистанционно проводят-
ся уроки и показывают учебный материал пациентам онкологического отде-
ления. У каждого ребёнка на занятии есть свой планшет со специальной про-
граммой «Мобильная школа». Педагоги дополнительного образования орга-
низуют Мастер-классы и дополнительные занятия с детьми школьного и до-
школьного возраста.

В качестве положительной тенденции можно отметить снижение количе-
ства детей, нуждающихся в наркологической помощи ( 2023 – 181, 2022 – 222).

В 2023 году увеличился охват несовершеннолетних профилактически-
ми медицинскими мероприятиями. Всего проведено 180278 профилактиче-
ских мероприятий (2022 – 171677), из них: 177335 – медицинских осмотров  
(2022 – 168641).

К Уполномоченному в 2023 году поступило 25 обращений граждан по во-
просам реализации права на охрану здоровья и медицинскую помощь, что со-
ставило около 6 % от общего числа обращений. 

Соотношение письменных обращений, затрагивающих реализацию права 
на охрану здоровья и реабилитацию, представлены на диаграмме 35. 

В них были поставлены различные вопросы в сфере охраны здоровья де-
тей и реабилитации: оказание материальной помощи детям с различными за-
болеваниями; организация госпитализации; содействие в лекарственном обе-
спечении; установление инвалидности; обеспечение техническими средства-
ми реабилитации; организация санаторно-курортного лечения.

Как показали выездные проверки Уполномоченного и сотрудников  
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аппарата, требование зако-
на в части исполнения назначе-
ний врачей-специалистов детям-
сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, в полной 
мере не выполняется. Отмечен 
формальный подход к диспансе-
ризации воспитанников посещае-
мых учреждений и дальнейшему 
исполнению медицинских реко-
мендаций. 

В рассматриваемый период 
проведен анализ ситуации защи-
ты прав детей, имеющих диагноз 
ВИЧ-инфекция.

Так, в 2023 году под диспан-
серным наблюдением в Центре на-
ходились 23 ВИЧ-инфи цированных 
ребёнка (2022 году – 20), зареги-
стрировано 28 беременных ВИЧ-
инфицированных женщин (2022 
году – 41), 19 беременностей за-
вершилось родами (2022 – 29), 9 – 
абортами (2022 году – 6).

Заболеваемость несовершен-
нолетних ВИЧ-инфекцией на уровне прошлого года (в 2023 году – 3 челове-
ка, в 2022 году – 2). Один ребёнок умер от синдрома приобретенного иммуно-
дефицита (в 2022 смертей не зафиксировано). Остался неустановленным факт 
незнания матери своего диагноза либо уклонения от информирования о нем 
учреждений здравоохранения. К сожалению, результат трагический.

По-прежнему на низком уровне находятся правосознание и социальная 
активность некоторых родителей детей, страдающих ВИЧ-инфекцией, что в 
ряде случаев приводит к несвоевременной диагностике и как следствие – за-
поздалому оказанию необходимой медицинской помощи несовершеннолет-
ним.

Согласно статье 18 Федерального закона85 должностные лица органов 
управления здравоохранением и медицинских организаций имеют право: в 
установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с 

85 Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ (ред. от 21.11.2022) «Об основах системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
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ними, их родителями или иными законными представителями и иными лица-
ми; запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений 
по вопросам, входящим в их компетенцию, приглашать для выяснения указан-
ных вопросов несовершеннолетних, их родителей или иных законных предста-
вителей и иных лиц. Статьей 9 вышеуказанного Федерального закона установ-
лено, что органы опеки и попечительства обязаны информировать комиссию 
по делам несовершеннолетних и защите их прав о выявлении несовершенно-
летних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоро-
вью или препятствующей их воспитанию. 

Согласно Федеральному закону86 при отказе одного из родителей или ино-
го законного представителя лица от медицинского вмешательства, необходи-
мого для спасения его жизни, медицинская организация имеет право обра-
титься в суд для защиты интересов такого лица. Законный представитель лица, 
признанного в установленном законом порядке недееспособным, извещает 
орган опеки и попечительства по месту жительства подопечного об отказе от 
медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни подопечно-
го, не позднее дня, следующего за днём этого отказа. 

Таким образом, в настоящее время имеется правовой механизм для ра-
боты с родителями, отказывающимися от лечения детей, имеющих диагноз 
ВИЧ-инфекция, вместе с тем следует проводить качественную профилактиче-
скую и разъяснительную работу с семьями.

Необходимо отметить, что одним из важнейших элементов поэтапно-
го лечения ребёнка является коммуникация с его родителями и законными 
представителями. Уполномоченным совместно с региональным мин здравом 
проводится работа по разработке механизма сообщения диагноза и обще-
ния с родственниками. Важно, чтобы коммуникация была деликатной, осу-
ществлялась ясным, понятным для каждого языком, а родители получали от-
веты на свои вопросы, ведь качественное исполнение рекомендаций врача 
возможно при понимании этапов, схем, процессов лечения и особенностей 
заболевания.

В свете вышеизложенного также интересен опыт Свердловской области. 
Так, согласно пункту 11 постановления Правительства Свердловской области87 
в случае отсутствия заботы о здоровье несовершеннолетнего, а также при от-

86 Федеральный закон от 21 ноября 2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»

87 Постановление Правительства Свердловской области от 02.04.2020 № 188-ПП «Об утверждении 
Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних, а также иных организаций, расположенных на террито-
рии Свердловской области, по выявлению и учёту несовершеннолетних и семей, находящихся в социаль-
но опасном положении, организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетни-
ми и семьями, находящимися в социально опасном положении»
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казе родителей (законных представителей) от медицинской помощи, обсле-
дования и лечения (в том числе стационарного) несовершеннолетнего при на-
личии медицинских показаний, а также невыполнении рекомендаций врача, 
приводящим к угрозе жизни и здоровью ребёнка, постановлением комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав ребёнок признаётся находя-
щимся в социально опасном положении. 

Соответственно организуется работа органов и учреждений системы про-
филактики по устранению обстоятельств, свидетельствующих о нахождении 
несовершеннолетнего и (или) семьи в социально опасном положении. 

Особое внимание Уполномоченного, равно как и профильных мини-
стерств, служб и ведомств, было обращено и на лекарственное обеспечение 
несовершеннолетних. 

В России увеличивается сегмент отечественных лекарственных препа-
ратов, в том числе имеющих аналогичное действующее вещество и меж-
дународное непатентованное наименование. В современных условиях это 
представляется особенно важным, так как гарантирует возможность лекар-
ственной терапии вне зависимости от возможности иностранных фарма-
цевтических компаний и производителей поставлять те или иные препа-
раты. Однако в адрес Уполномоченного поступают обращения родителей, 
не согласных с назначением лекарственных препаратов по международно-
му непатентованному наименованию. Действительно, есть ситуации, когда 
невозможна замена препарата иными аналогичными, но других торговых 
наименований. 

В таком случае ребёнок может быть госпитализирован для проведения 
врачебной комиссии, по заключению которой ему будут закупать препарат по 
торговому наименованию. При переводе ребёнка на препараты с различными 
торговыми наименованиями важно учитывать его состояние здоровья, а так-
же внимательно отслеживать нежелательные реакции. Приоритетом всех дей-
ствий специалистов должно оставаться здоровье ребёнка.

В адрес Уполномоченного поступали обращения граждан по вопросам 
обеспечения несовершеннолетних лекарствами и лечебным питанием. Во 
всех случаях вопросы были решены в оперативном порядке во взаимодей-
ствии с региональным минздравом.

Так, например, к Уполномоченному обратилась мама ребёнка-инвалида 
по вопросу лекарственного обеспечения. В ходе рассмотрения обращения 
было установлено, что врачебной комиссией детской поликлиники было при-
нято решение о наличии у ребёнка жизненных показаний для терапии препа-
ратом «Ретиналамин». Однако препарат длительное время находился в про-
цессе закупки. По итогам обращения Уполномоченного в министерство здра-
воохранения Астраханской области вопрос лекарственного обеспечения несо-
вершеннолетнего решился в короткие сроки.
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В конце декабря 2023 года к Уполномоченному поступило обращение ма-
тери ребёнка-инвалида, страдающего целым рядом тяжелых заболеваний. Ле-
чебного питания, выданного мальчику на месяц, едва хватало на несколько 
дней. Уполномоченным было незамедлительно направлено письмо в мини-
стерство здравоохранения Астраханской области с просьбой принять срочные 
меры по восстановлению прав ребёнка. На следующий день несовершенно-
летний был обеспечен лечебным питанием в полном объеме.

Вместе с тем, по данным регионального минздрава, в Астраханской об-
ласти проживает 183 ребёнка с онкологическими заболеваниями, с гемато-
логическими заболеваниями – 33, с инсулинозависимой формой сахарно-
го диабета – 354, наследственными заболеваниями целиакией – 10, муко-
висцидозом – 18, фенилкетонурией и другими формами гиперфенилалани-
немии – 33.

В этой связи представляется целесообразным проведение анализа по-
требности детей указанных категорий в специализированных продуктах ле-
чебного питания с последующим внесением изменений в региональное зако-
нодательство в части расширения перечня специализированных продуктов ле-
чебного питания для детей-инвалидов.

Федеральным законом88 установлена обязанность оказания первой 
помощи обучающимся в период их пребывания в образовательной орга-
низации.

Согласно принятому закону, организацию оказания первой помощи обу-
чающимся обеспечивает образовательная организация. Первую помощь впра-
ве оказывать педагогические работники и иные лица при наличии соответству-
ющих подготовки и (или) навыков.

Также установлен порядок допуска обучающихся до занятий физкультурой 
с учетом результатов проведенных профилактических медицинских осмотров.

Федеральный закон вступил в силу с 24.06.2023, однако порядок оказания 
несовершеннолетним обучающимся первой помощи до настоящего времени 
не урегулирован.

В центре внимания Уполномоченного также оказалась проблема нехват-
ки медицинских кадров. К сожалению, практически во всех муниципальных 
образованиях не полностью укомплектованы кадрами районные больницы и 
детские поликлиники, что, в свою очередь, влечет недостатки организации ме-
дицинского обслуживания детей в образовательных организациях.

Ярким примером такого обращения стал сигнал, направленный депута-
том Совета ЗАТО Знаменск.

88 Федеральный закон от 13.06.2023 № 256-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 Федерального за-
кона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и статью 41 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации»
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Заявительница, от имени жителей закрытого административно-
территориального образования, выражала обеспокоенность в связи с предсто-
ящим сокращением педиатрического отделения, отделения анестезиологии-
реанимации, операционного блока ГБУЗ Астраханской области «Городская 
больница ЗАТО Знаменск».

По мнению депутата, реорганизация учреждения здравоохранения могла 
повлечь невозможность оперативного оказания соответствующих видов ме-
дицинской помощи детям, проживающим на территории муниципального об-
разования.

В результате проведенной проверки было установлено, что работа 
акушерско-гинекологического отделения учреждения здравоохранения прио-
становлена до 13.06.2023 ввиду неукомплектованности штата. Пациентки, на-
ходящиеся «в положении», транспортировались для оказания медицинской 
помощи в другие муниципальные образования (Ахтубинский район, г. Астра-
хань) либо в Волгоградскую область.

Уполномоченным, ввиду того что сложившаяся ситуация могла привести 
к нарушению прав беременных женщин и рожениц, нуждающихся в срочном 
оказании медицинской помощи, было направлено заключение в министер-
ство здравоохранения Астраханской области с рекомендацией принять меры 
по разрешению сложившейся ситуации в кратчайшие сроки.

В результате его рассмотрения деятельность акушерско-гинекологического 
отделения была возобновлена, но проблема кадрового дефицита в ГБУЗ Астра-
ханской области «Городская больница ЗАТО Знаменск» осталась.

К сожалению, аналогичная ситуация наблюдается в Камызякском, Нари-
мановском, Енотаевском, Ахтубинском и некоторых других районах Астрахан-
ской области. Это говорит о необходимости введения новых эффективных мер 
государственной поддержки медицинских работников, которые стимулирова-
ли бы интерес к профессии.

Ряд обращений в 2023 году касался качества медицинских услуг.
Так, в июне 2023 года к Уполномоченному обратилась заявительница, 

которая сообщила, что в результате некачественного оказания медицинских 
услуг в ГБУЗ «ОДКБ имени Н.Н. Силищевой» ребёнок нуждается в срочном ле-
чении, однако в его проведении отказывают.

Обращение было незамедлительно направлено в министерство здравоох-
ранения Астраханской области и Астраханский филиал АО «Страховая компа-
ния «СОГАЗ-Мед» для проведения проверки изложенных обстоятельств и при-
нятия мер по организации оказания ребёнку необходимых медицинских услуг.

Обращение было направлено в компетентные органы для проведения 
проверки изложенных в нем обстоятельств и принятия мер по организации 
оказания ребёнку необходимых медицинских услуг.
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В результате проведенной проверки нарушений порядка и клинических 
рекомендаций при оказании медицинской помощи ребёнку не выявлено.

Девочка была в срочном порядке госпитализирована в Областную дет-
скую клиническую больницу для обследования и стационарного лечения. Про-
веден консилиум с участием ведущих специалистов в области детской стома-
тологии и челюстно-лицевой хирургии, врача-ортодонта. Установлен точный 
диагноз, даны рекомендации по лечению и наблюдению.

Организована также телемедицинская консультация с НМИЦ «Централь-
ный научно-исследовательский институт стоматологии и челюстно-лицевой 
хирургии» для определения дальнейшей тактики лечения.

Обращения касались не только качества оказываемых медицинских услуг, 
но и обслуживания в целом.

В частности, в адрес Уполномоченного поступило обращение матери не-
совершеннолетнего ребёнка с жалобой на некачественное оказание несовер-
шеннолетнему медицинских услуг по лазерной коррекции миндалин ООО 
«Медицинский центр новых технологий». 

Обращение было направлено в несколько контрольно-надзорных орга-
нов, в том числе – Управление Росздравнадзора и Роспотребнадзора по Астра-
ханской области, Управление Федеральной налоговой службы по Астрахан-
ской области.

Безусловно, доказать факт некачественно оказанных услуг всегда доволь-
но сложно. Но формальные нарушения имели место.

В результате проведенной проверки установлено, что медицинской орга-
низацией с заявительницей не был заключен договор на оказание ребёнку ме-
дицинских услуг, не выданы документы об их оплате.

Заявительнице Уполномоченным также было разъяснено, что она впра-
ве обжаловать действия медицинской организации посредством обращения в 
суд с исковым заявлением о возврате денежных средств за некачественно ока-
занную медицинскую услугу и компенсации морального вреда.

Для требований потребителя о ненадлежащем качестве услуг срок иско-
вой давности составляет один год (статья 783 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации).

 К исковому заявлению рекомендовано приложить доказательства нека-
чественного оказания соответствующей услуги и причинения ребёнку физиче-
ских и нравственных страданий (медицинские документы, заключение экспер-
та и т.д.).

Несколько обращений было связано с установлением детям инвалидно-
сти. По-прежнему актуальной остается проблема затягивания сроков меди-
цинского обследования несовершеннолетних при наличии оснований для пе-
редачи документов в Бюро медико-социальной экспертизы.

Например, в мае 2023 года к Уполномоченному поступило обращение ад-
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воката в интересах матери мальчика, который нуждался в медицинском об-
следовании с целью последующего направления на медико-социальную экс-
пертизу. Обследование длилось несколько месяцев, причем некоторые анали-
зы приходилось сдавать на платной основе. 

После обращения Уполномоченного в региональный Минздрав ребёнок 
был госпитализирован в пульманологическое отделение ГБУЗ АО «Областная 
детская клиническая больница им. Н.Н. Силищевой», где в отношении него в 
короткие сроки были проведены недостающие медицинские исследования. В 
июле 2023 года мальчику была установлена инвалидность.

Обращались родители несовершеннолетних и с просьбой об оказании со-
действия в организации психологической помощи детям.

Так, в июле 2023 года к Уполномоченному обратилась мама десятилетнего 
мальчика, пострадавшего в ДТП. ребёнок получил тяжелую травму, после ко-
торой долго не мог оправиться – как физически, так и морально.

Заявительница сообщила, что срок медицинской реабилитации заканчи-
вается, однако ребёнок нуждается в помощи психолога ввиду тяжелого психо-
логического состояния.

С помощью министерства здравоохранения Астраханской области для 
ребёнка были организованы занятия у медицинского психолога в кабинете 
медико-психологической помощи детской поликлиники по месту житель-
ства. 

Важно отметить, что в сложных ситуациях помощь заявителям не ограни-
чивается рамками рассмотрения обращения. Так, например, в приведенном 
выше случае Уполномоченным посредством привлечения средств благотво-
рительной организации – фонда «Памяти Ильи и Василисы», заявительнице 
было оказано содействие в приобретении ортопедического матраца и специ-
альной обуви для ребёнка. 

Иногда инициаторами оказания необходимой медицинской помощи де-
тям были общественные организации.

Межрегиональной благотворительной общественной организацией «Ты 
ему нужен» Уполномоченному было адресовано обращение с просьбой ока-
зать содействие в проведении дополнительного обследования воспитанника 
ГКСУ СО АО Разночиновский детский дом-интернат, предназначенный для де-
тей, имеющих психические расстройства.

Министерство здравоохранения Астраханской области и министерство со-
циального развития и труда Астраханской области, в чьем ведении находит-
ся дом-интернат, оперативно откликнулись на просьбу Уполномоченного и го-
спитализировали ребёнка в Областную детскую клиническую больницу. По 
итогам диагностики несовершеннолетнему было скорректировано лечебное 
питание, а также установлена гастростома.

В рассматриваемый период снизилось количество детей-сирот и детей, 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

161

оставшихся без попечения родителей, прошедших диспансеризацию – с 3036 
до 2943 человек.

Следует отметить объем бюджетных ассигнований на санаторно-
курортное лечение льготной категории граждан в 2023 году остался практиче-
ски на уровне 2022 года – 34735,8 тыс. руб. (в 2022 – 35144,4 тыс. руб.). Однако 
в 2023 году вдвое снизилось количество детей-инвалидов и сопровождающих, 
обеспеченных путевками на санаторно-курортное лечение. Детям-инвалидам 
и сопровождающим их лицам было выдано 284 путевки (в 2022 – 622). Заклю-
чено 5 контрактов на приобретение путевок (в 2022 – 10).

Еще одной актуальной проблемой является обеспечение детей-инвалидов 
техническими средствами реабилитации (далее – ТСР).

По данным отделения Фонда пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации по Астраханской области, в 2023 году по вопросам обе-
спечения ТСР обратилось 803 законных представителя детей-инвалидов, обе-
спечено 1152 детей-инвалидов (в 2022 году – 446 из 574). Таким образом, уро-
вень обеспеченности детей-инвалидов ТСР возрос. 

Количество поступивших заявок от законных представителей детей-
инвалидов на выплату компенсации за самостоятельно приобретённые сред-
ства реабилитации в 2023 году – 815, из них выплачена компенсация по 815 за-
явкам (100%). Для сравнения: в 2022 году была подана 2021 заявка, из которых 
удовлетворена 1931 (95%).

Следует отметить, что выделяемое на закупку ТСР бюджетное финанси-
рование ежегодно осваивается в полном объеме. В 2023 году объем выделен-
ных денежных средств составил 288950,8 тыс. руб. (2022 – 173092,6 тыс. руб.).

Количество заключенных государственных контрактов на поставку ТСР и 
выполнение работ по изготовлению протезно-ортопедических изделий для 
детей-инвалидов в 2023 году – 49 (2022 – 36).

В 2023 году к Уполномоченному поступали обращения граждан по вопро-
сам обеспечении ТСР детей-инвалидов.

Одно из таких обращений было направлено Региональным отделением 
ВОРДИ Астраханской области в отношении 20 детей с инвалидностью. Речь 
шла о длительном непредоставлении кресел-колясок, ходунков, опор для сто-
яния и сидения, туторов, ортопедической обуви сложной и др.

После вмешательства в ситуацию Уполномоченного 6 детей-инвалидов 
были обеспечены необходимыми ТСР. 

Несколько обращений родителей, воспитывающих детей-инвалидов, со-
держали просьбу содействовать в получении технических средств реабилита-
ции определенного производителя. 

Поставщик товара определяется по результатам конкурентных процедур, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров услуг для обеспечения государственных и му-
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ниципальных нужд. Предугадать, какой поставщик, с какими моделями, мар-
ками, стоимостью, страной происхождения товаров, станет победителем кон-
курентной процедуры, невозможно. Кроме этого, действующим законодатель-
ством не предусмотрен самостоятельный выбор заказчиком – ОСФР по Астра-
ханской области фирмы-производителя товара или определенной модели ТСР. 
Заявителю даны соответствующие разъяснения.

В рамках работы над другим обращением установлено, что СФР по Астра-
ханской области не может осуществить закупку технических средств реабили-
тации, поскольку заявленные характеристики не указаны в ИПРА.

Рекомендации и предложения
Министерству здравоохранения Астраханской области:
– активизировать деятельность по укомплектованию квалифицированны-

ми медицинскими кадрами учреждений здравоохранения, в том числе дет-
ских;

– регулярно проводить разъяснительную работу с персоналом учреж-
дений здравоохранения в целях недопущения нарушений сроков форми-
рования пакетов документов для передачи на медико-социальную экспер-
тизу; 

– инициировать расширение перечня специализированных продуктов ле-
чебного питания для детей-инвалидов, предварительно оценив заболевания и 
состояния, при которых потребность в них наиболее высока;

– продолжить работу по повышению компетенции врачей и медицинских 
работников по вопросам общения с родителями (законными представителя-
ми) и родственниками несовершеннолетних пациентов, а также по вопросам 
этичного сообщения диагнозов; 

– усилить работу в части просвещения медицинских работников и закон-
ных представителей детей о свойствах препаратов в рамках назначения по 
международному непатентованному наименованию во избежание необосно-
ванного отказа от выполнения медицинских рекомендаций со стороны паци-
ентов и их семей; 

– разработать методические рекомендации для работы с родителями (за-
конными представителями), отказывающимися от лечения детей, имеющих 
диагноз ВИЧ-инфекция, а также детьми, отказывающимися от лечения, имею-
щими соответствующий диагноз; 

– на постоянной основе вести мониторинг и анализ отказов родителей 
(иных законных представителей) от лечения детей, имеющих диагноз ВИЧ-
инфекция;

– совместно с министерством социального развития и труда Астраханской 
области провести мониторинг охвата детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, диспансеризации.
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Отделению Фонда пенсионного и социального страхования Российской 
Федерации по Астраханской области:

– принять меры, направленные на увеличение охвата детей-инвалидов 
санаторно-курортным лечением и обеспечением их ТСР.

Органам местного самоуправления:
– принять меры по ремонту и оборудованию медицинских блоков в муни-

ципальных общеобразовательных организациях.

3.2.6 Право на занятие физической культурой и спортом

Физическая культура является одним из эффективных средств всесторон-
него гармоничного развития личности, ее подготовки к жизненной практике.

Организация физкультурно-оздоровительной работы с несовершеннолет-
ними – важная задача государства и общества. Ее главная цель – повышение 
уровня физической активности детей, улучшение здоровья и качества их жиз-
ни.

В 2023 году внесены существенные изменения в законодательство в рас-
сматриваемой сфере деятельности. Так, с 1 января вступил в силу Федераль-
ный закон, направленный на формирование системы спортивной подготовки 
в Российской Федерации89, которым уточнены основные понятия, в том числе 
«спортивная подготовка», «тренер-преподаватель», установлена структура си-
стемы спортивной подготовки. 

Предпрофессиональные программы физкультурной направленности пре-
кратили свое существование, тренеры получили статус педагогических ра-
ботников, а также расширились грантовые программы, региональные фонды 
оплаты труда тренеров-преподавателей и финансирования выездов на сорев-
нования.

Любительский спорт стал частью массового спорта, который не связан с 
подготовкой спортивных сборных команд различных уровней. Участие в таких 
соревнованиях не предполагает систематического получения дохода и не яв-
ляется трудовой функцией спортсменов. Закон дает право спортивным феде-
рациям проводить любительские чемпионаты и участвовать в формировании 
единого календарного плана спортивных мероприятий.

Введены новые правила проведения уроков физкультуры. 
Ранее родители могли не передавать в школу медицинскую карту и про-

чие документы, которые касаются состояния здоровья детей. Теперь решение 
врачей о допуске или ограничениях при занятиях физкультурой является обя-
зательным – без него ребёнка не допустят к урокам.

По завершении каждого медосмотра школы распределяют детей для за-
89 Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «О физической культуре и спорте 

в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2024)
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нятий физкультурой по заключению о принадлежности к группе здоровья90. 
Основанием для этого является медицинская карта, переданная родителями в 
школу при поступлении в первый класс.

Медицинское заключение потребуется независимо от того, в какой класс 
идет ребёнок – первый или десятый. При этом не отменяется прежний поря-
док освобождения от физкультуры. Ученики, которые плохо себя чувствуют, 
могут по-прежнему обратиться к школьному медработнику. Специалист по-
сле осмотра позвонит родителям, отправит школьника домой или вызовет ему 
скорую. При этом школьная медсестра не вправе оформлять справки с медот-
водами.

Освобождение от физкультуры выдадут тем, кто недавно болел или полу-
чил травму. Для этого нужно обратиться к лечащему педиатру.

Педагоги теперь смогут оказывать первую помощь в школах до прибытия 
бригад скорой и неотложной помощи при наличии соответствующей подго-
товки. Раньше они не имели права помогать своим ученикам, даже если тем 
становилось плохо. Единственное, что учителя могли сделать, – вызвать и до-
ждаться скорую помощь.

На основании Федерального закона91 первая помощь – особый вид помо-
щи, оказываемой лицами без медицинского образования. Сейчас первая ме-
дицинская помощь может быть оказана при несчастных случаях, травмах, от-
равлениях, ранениях, угрожающих заболеваниях. Первая помощь потребуется 
только, когда состояние школьника угрожает его жизни. 

При этом это только право учителей, а не обязанность ее оказывать во 
всех непредвиденных ситуациях. Навыки оказания первой помощи педагоги 
должны приобрести, пройдя специальное обучение. 

Современное состояние физической культуры и спорта Астраханской об-
ласти является результатом реализации государственной политики в данной 
сфере в соответствии с указами и поручениями Президента Российской Феде-
рации, Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Феде-
рации на период до 2030 года92, государственной программы «Развитие физи-
ческой культуры и спорта в Астраханской области»93 и характеризуется следую-

90 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28 «Об утверж-
дении санитарных правил СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям 
воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»

91 Федеральный закон от 21.11.2011 № 323 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»

92 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 24.11.2020 № 3081-р (ред. от 29.04.2023) 
«Об утверждении Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на пери-
од до 2030 года»

93 Постановление Правительства Астраханской области от 06.09.2023 № 499-П «О государственной 
программе «Развитие физической культуры и спорта в Астраханской области»
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щими основными результатами. 
Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и 

спортом в Астраханской области, увеличилась на 52,6%.
Согласно статистической отчетности, спортивная база Астраханской об-

ласти объединяет 1895 объектов с единовременной пропускной способно-
стью спортивных сооружений 51,1 тыс. человек, в том числе пропускная спо-
собность стадионов составляет 8,4 тыс. человек, пропускная способность пло-
скостных сооружений – 21,4 тыс. человек, пропускная способность бассей-
нов – 1,0 тыс. человек.

В Астраханской области осуществляли деятельность 30 физкультурно-
спортивных организаций и 1 обособленное структурное подразделение типа 
«спортивная школа», в том числе 16 государственных и 14 муниципальных, на 
базе которых открыто 97 отделений по 38 видам спорта с общей численностью 
занимающихся и обучающихся 18612 человек, из них 10766 человек проходят 
спортивную подготовку по этапам и 7846 человек обучаются по дополнитель-
ным общеобразовательным программам. В списки спортсменов – кандидатов 
в сборные команды Российской Федерации по базовым видам спорта вклю-
чен 61 спортсмен.

В 2023 году в регионе продолжено создание и обустройство спортивных 
объектов. Так, построены 4 физкультурно-оздоровительных комплекса откры-
того типа (ФОКОТ) в г. Камызяк, в г. Астрахани на территории МБОУ г. Астра-
хани средних общеобразовательных организаций № 36, № 37 и № 9; созда-
ны 2 «умные» спортивные площадки в с. Три Протока Приволжского района  
и по ул. Немова г. Астрахани; установлена площадка ГТО в п. Володарский Во-
лодарского района.

На территории Астраханской области осуществляет деятельность 62 ак-
кредитованные спортивные федерации. На базе ряда федераций открыты не-
государственные физкультурно-спортивные клубы, в которых занимается бо-
лее 12000 детей и подростков. Таким образом, спортивный резерв Астрахан-
ской области составляет более 30000 человек.

В качестве базовых видов спорта для Астраханской области утверждены 
следующие виды: бокс, водное поло, гандбол, гребля на байдарках и каноэ, 
гребной спорт, прыжки на батуте, художественная гимнастика, тхэквондо, фут-
бол, спорт глухих.

В 2022 году возобновлены выплаты стипендий перспективным спортсме-
нам Астраханской области и поощрения спортсменов Астраханской области за 
выдающиеся спортивные достижения94. В 2023 году выплаты за спортивный 
результат получили 147 спортсменов и 49 тренеров-преподавателей в общей 
сумме – 8 945 тыс. руб.

94 Постановление Губернатора Астраханской области от 12.09.2022 № 109 «О стипендиях Губернатора 
Астраханской области спортсменам – членам сборных команд Астраханской области»
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В рассматриваемый период проведено 511 спортивно-массовых ме-
роприятий (АППГ–498), общий охват составил более 123 000 человек  
(АППГ–119 000).

Одним из эффективных инструментов популяризации спорта среди несо-
вершеннолетних является создание положительного образа молодежи, веду-
щей здоровый образ жизни посредством реализации региональных спортив-
ных проектов «Гандбол в школу», «Футбол в школу», «Самбо в школу», «Ба-
скетбол в школу». 

Так, например, в 2023 году проект «Гандбол в школу» реализуется в 78 
школах региона (АППГ – 77), общий охват несовершеннолетних составляет 
4170 человек (АППГ – 3 927). Проект «Футбол в школу» – в 138 школах реги-
она (АППГ – 123), общий охват несовершеннолетних – 6766 человек (АППГ – 
6057). «Баскетбол в школу» – в 18 общеобразовательных организациях. «Сам-
бо в школу» – в 6 общеобразовательных организациях (АППГ – 6), общий охват 
231 несовершеннолетних (АППГ – 231).

Целью другого регионального проекта «Погружение в спорт» – привить 
интерес к спорту детей и подростков «группы риска», состоящих на различных 
видах учета и находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В рамках проекта в 2023 году проведено 72 (АППГ – 56) спортивных меро-
приятия, общий охват составил 4142 (АППГ – 415) несовершеннолетних ребён-
ка и подростков «группы риска», состоящих на учете и находящихся в трудной 
жизненной ситуации.

В целях популяризации здорового образа жизни среди населения регио-
на 01 января ежегодно организуется Новогодняя пробежка «За здоровый об-
раз жизни», участие в которой принимают спортсмены разной возрастной ка-
тегории, студенты, рабочие коллективы, активисты, а также семьи с детьми. В 
текущем году приняло участие 1000 человек (АППГ – 1100).

В регионе действует Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс 
«Готов к труду и обороне», функционируют 20 центров тестирования, которые 
оснащены необходимым оборудованием для сдачи нормативов. 47352 чело-
века (АППГ – 11864) приняли участие в выполнении нормативов Всероссийско-
го физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».

В рамках проекта «Дворовый тренер» на территории 12 муниципаль-
ных образований Астраханской области работают 28 инструкторов по спорту 
(АППГ-28), численность занимающихся на постоянной основе составляет 3428 
человек.

В рассматриваемый период в целях выявления, сопровождения и под-
держки одаренных детей создан центр раннего физического развития детей. 
В рамках проекта определены 4 дошкольные образовательные организации, 
специалисты обучены в г. Санкт-Петербург. 

На базе двух учреждений Астраханской области функционируют специа-
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лизированные отделения адаптивного спорта: ГБУ ДО АЛ «Спортивная школа 
им Б.Н. Скокова»: плавание (спорт глухих), плавание (спорт ПОДА) и ГБУ ДО АО 
«Областная спортивная школа»: шахматы (спорт слепых), футбол (спорт глу-
хих), греко-римская борьба (спорт глухих), вольная борьба (спорт глухих), на-
стольный теннис (спорт ПОДа).

По информации министерства образования и науки Астраханской области, 
число детей, занимающихся физической культурой и спортом в 143 дошколь-
ных образовательных организациях, составило 41 324 ребёнка (в 2022 году –  
в 149 дошкольных образовательных организациях – 43 358 детей). В отчётном 
периоде в 252 общеобразовательных организациях занималось физической 
культурой и спортом 125 271 чел. (в 2022 году в 255 школах – 125 671 человек). 

Таким образом, при уменьшении численности занимающихся физической 
культурой и спортом несовершеннолетних в образовательных организациях 
прослеживается снижение количества таких организаций.

В 2023 году в занятия адаптивной физической культурой и спортом были 
вовлечёны 2130 несовершеннолетних, из них: 1158 детей с ОВЗ и 972 ребёнка-
инвалида (в 2022 году – 1979 детей, из них: 1207 детей с ОВЗ и 772 ребёнка-
инвалида), с учётом того, что общее количество детей-инвалидов составило 
порядка 4543 человека (в 2022 году – 4185). 

Вышеизложенное свидетельствует о том, что при ежегодном росте чис-
ленности детей-инвалидов наблюдается увеличение данной категории детей, 
включённых в занятия физической культурой и спортом.

В Астраханской области благодаря созданному навигатору дополнитель-
ного образования граждане могут ознакомиться с возможностями для детей в 
сфере спорта, в том числе для детей-инвалидов и детей с ОВЗ. 

Совместно с членами Детского совета при Уполномоченном, региональ-
ным министерством физической культуры и спорта Уполномоченный вносит 
свой вклад в информирование несовершеннолетних о спортивных центрах, 
бесплатных секциях, кружках, клубах, в которых могут участвовать дети в рам-
ках всероссийской акции «Дарю тепло». Подробнее в разделе 2.5 Главы 1 на-
стоящего Доклада.

Принятые меры способствуют распространению среди граждан устойчи-
вого положительного отношения к ведению здорового образа жизни. 

Вместе с тем сохраняется ряд проблем, требующих решения.
Зачастую родители не знают, где получить информацию о возможных ре-

абилитационных мероприятиях для детей. 
Кроме того, отмечается отсутствие механизма взаимодействия родите-

лей, имеющих детей-инвалидов, медицинских организаций, спортивных ор-
ганизаций, бюро медико-социальной экспертизы для реализации мероприя-
тий, предусмотренных индивидуальной программой реабилитации и абили-
тации ребёнка-инвалида. 
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В региональных исполнительных органах, медицинских учреждениях, 
бюро медико-социальной экспертизы также отсутствует реестр соответству-
ющих организаций, что затрудняет родителям, чьи дети желают заниматься 
адаптивной физической культурой и спортом, предоставление соответствую-
щих услуг.

Кроме того, имеются сложности во взаимодействии и исполнении инди-
видуальной программы реабилитации и абилитации ребёнка-инвалида в ча-
сти реабилитации способами адаптивной физической культуры и спорта. 

Отдельно стоит обратить внимание на то, что Уполномоченным неодно-
кратно отмечалась в ежегодных докладах проблема нехватки тренеров по 
адаптивной физической культуре в сельской местности. 

В системе детско-юношеского спорта сохраняются следующие проблемы, 
требующие решения: 

– недостаточный уровень финансового обеспечения организаций – участ-
ников детско-юношеского спорта; 

– отсутствие заинтересованности у учителей физической культуры в разви-
тии школьных спортивных клубов;

– недостаточный уровень обеспеченности профильными спортивными 
объектами (бассейны, гандбольные площадки, дворец единоборств, универ-
сальные игровые залы, легкоатлетический манеж и др.);

– отсутствие профильного спортивно-оздоровительного лагеря.
В рассматриваемый период в адрес Уполномоченного поступило 3 обра-

щения, касающихся в том числе доступа к спортивным объектам, обеспечения 
спортивным инвентарем (диаграмма 36)

Так, к Уполномоченному обра-
тилась мама подростка, которого со-
трудник службы охраны попросил по-
кинуть спортивную площадку, распо-
ложенную по адресу: г. Астрахань, ул. 
Татищева, д. 43.

В ходе рассмотрения обраще-
ния выяснилось, что детям и родите-
лям необходимо согласовывать вре-
мя тренировок на спортивной пло-
щадке, расположенной по указанно-
му адресу, с тренерами. Расписание 
занятий на спортивной площадке не 
ведется.

По мнению Уполномоченного, 
отсутствие графика посещения спор-
тивной площадки приносит неудоб-

Диаграмма 36
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ства родителями их детям, поскольку не позволяет организовать досуг ре-
бёнка.

В этой связи в адрес министерства физической культуры и спорта Астра-
ханской области было направлено заключение с рекомендацией рассмотреть 
вопрос о разработке графика занятий на спортивной площадке.

Заключение удовлетворено. Утвержден график свободного посещения 
спортивной площадки, расположенной по указанному адресу: пн. – вс. с 14:00 
до 18:00.

В другом обращении к Уполномоченному представителей общественно-
го движения содержалась просьба оказать содействие в возобновлении заня-
тий детей в спортивном зале, расположенном по адресу: г. Астрахань, ул. Та-
ганская, д. 42.

В целях оказания содействия в передаче заявителю имущества в безвоз-
мездное пользование Уполномоченным было направлено письмо представи-
телю собственника помещения – ГБПОУ АО «Астраханский государственный 
колледж профессиональных технологий».

Вопрос решен положительно.
Еще одна заявительница обращалась с просьбой о предоставлении ре-

бёнку костюмов для тренировок, коньков на безвозмездной основе. Из отве-
та минспорта Астраханской области следовало, что оказать содействие в ре-
шении обозначенного вопроса не представляется возможным, поскольку не 
предусмотрено выделение бюджетных средств на указанные цели.

Изложенное свидетельствует о наличии барьеров в реализации права де-
тей из малообеспеченных семей заниматься отдельными видами профессио-
нального спорта, требующего самостоятельного приобретения дорогостояще-
го оборудования и инвентаря. Данная проблема требует решения.

В 2023 году Уполномоченным совместно с АРО ВОД «Отцы России» была 
продолжена работа по вовлечению детей из семей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, в занятия массовым спортом. К таким ребятам требуется 
особый подход, забота и внимание. Результативность и эффективность пред-
принимаемых мер доказали необходимость развития данного направления 
совместной деятельности.

Рекомендации и предложения:
Министерству физической культуры и спорта Астраханской области 

совместно с министерством образования Астраханской области прорабо-
тать вопрос:

– организации профильных спортивных смен на базе действующих дет-
ских оздоровительных лагерей.

Министерству физической культуры и спорта Астраханской области 
совместно с министерством здравоохранения Астраханской области:
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– разработать проект типового регламента взаимодействия родителей, 
имеющих детей-инвалидов, медицинских организаций, спортивных органи-
заций, бюро медико-социальной экспертизы для реализации мероприятий, 
предусмотренных индивидуальной программой реабилитации и абилитации 
ребёнка-инвалида;

– учесть в регламенте процедуру определения регионального оператора, 
который будет организовывать взаимодействие между всеми участниками ре-
абилитационных мероприятий; 

– создать реестр организаций, предоставляющих услуги по реабилитации 
с использованием средства адаптивной физической культуры и адаптивного 
спорта;

– предусмотреть модель социального обслуживания, которая включа-
ет посещение комплексными выездными бригадами специалистов, семей с 
детьми-инвалидами в отдалённых сельских районах с целью предоставления 
социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых и 
социально-экономических услуг по месту жительства. 

3.2.7 Право на отдых

Летний отдых дает возможность детям отдохнуть, восстановить здоровье, 
развить навыки. 

Правовое регулирование сферы отдыха и оздоровления несовершенно-
летних в рассматриваемый период претерпело значительные изменения.

Так, 9 января 2023 года вступил в силу Федеральный закон95, уточняющий 
принципы реорганизации и ликвидации государственных и муниципальных 
организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, в том числе 
организаций отдыха и оздоровления. 

Другой Федеральный закон96, вступивший в силу в начале года, направ-
лен на повышение качества детского отдыха, который позволит организа-
циям отдыха и оздоровления детей более тщательно готовиться к детской 
оздоровительной кампании и максимально задействовать объекты спорта 
и культуры.

14 апреля 2023 года вступили в силу положения Федерального закона97, со-
гласно которым организации отдыха детей и их оздоровления смогут исполь-
зовать акваторию водных объектов на основании договора водопользования, 

95 Федеральный закон от 29.12.2022 № 635-ФЗ «О внесении изменений в статью 13 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации»

96 Федеральный закон  от 29.12.2022 № 634-ФЗ «О внесении изменений в статью 12.5 Федерального 
закона «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации»

97 Федерального закона  от 03.04.2023 № 96-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»
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заключаемого без проведения аукциона. Кроме того, детские лагеря должны 
установить правила нахождения на территории организации отдыха детей и 
их оздоровления. Согласно закону, такие правила включают в себя особенно-
сти использования расположенных на территории организации отдыха детей и 
их оздоровления водного объекта, участка береговой полосы, особенности до-
ступа к ним, а также правила поведения на указанной территории.

Федеральным законом98, принятым в августе 2023 года, установлено по-
нятие инклюзивного отдыха детей-инвалидов и введена квота, которая долж-
на быть обеспечена в субъектах Российской Федерации посредством ежегод-
но выделяемых мест для инклюзивного отдыха детей-инвалидов и детей с 
ограниченными возможностями здоровья (вступает в силу с 1 января 2025 
года).

Во исполнение Федеральных законов99 в 2023 году введены меры соци-
альной поддержки участников специальной военной операции и членов их 
семей на территории Астраханской области в части увеличения охвата детей 
участников СВО отдыхом и оздоровлением с учетом права направления детей 
на отдых и оздоровление во внеочередном порядке.

Кроме того, в 2023 году сохранили свою актуальность положения Ком-
плекса мер по обеспечению организованного отдыха и оздоровления детей 
на 2019 – 2023 годы100, плана мероприятий по модернизации объектов инфра-
структуры, предназначенных для отдыха детей и их оздоровления, на 2022 – 
2025 годы и перечня мер по созданию благоприятных условий для осущест-
вления деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления (независи-
мо от форм собственности организации) и сохранению количества мест в таких 
организациях на 2022 – 2025 годы101.

По данным министерства образования и науки Астраханской области, 
в рассматриваемый период в организациях отдыха детей и их оздоровле-
ния в Астраханской области отдохнуло 13752 ребёнка (2022 – 13786). Про-
цент охвата детей организованным летним отдыхом остался на уровне про-
шлого года и составил 10% от всего детского населения школьного возраста  
(таблица 8).

98 Федеральным законом от 04.08.2023 № 475-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»

99 Федеральный закон от 24.06.2023 № 281-ФЗ «О внесении изменений в статьи 19 и 24 Федерально-
го закона «О статусе военнослужащих» и Федерального закона от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках наци-
ональной гвардии Российской Федерации»

100 утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой 
28 февраля 2019 г. № 1814п-П8

101 утвержденных Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой 
21 ноября 2022 г. № 13591п-П8, № 13590п-П8.
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Таблица 8

Численность детей, направленных на отдых и оздоровление  
в 2023 году в организации следующих форм собственности

ВСЕГО: 13752
государственных 704
муниципальных 9894

частных 1705
иные 1449

В целях повышения охвата детей летним организованным отдыхом в реги-
оне ведется работа по созданию некапитальных объектов (быстровозводимых 
конструкций) в государственном бюджетном учреждении Астраханской обла-
сти «Центр обучения, оздоровления и отдыха детей “Березка”».

В реестр организаций отдыха детей и их оздоровления в Астраханской об-
ласти в рассматриваемый период включено 183 организации различных форм 
собственности:

– детские загородные оздоровительные лагеря – 5, в том числе: 
детский загородный оздоровительный лагерь «Ребячья усадьба «Чудот-

воры», 
детский оздоровительный центр им. А.С. Пушкина, 
детский оздоровительный лагерь «Юный железнодорожник», 
ООО Санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия 

«Астраханские зори»,
ГБУ АО «Центр обучения, оздоровления и отдыха детей «Березка»;
– лагеря с дневным пребыванием детей – 173;
– лагерь труда и отдыха – 1;
– профильный лагерь с круглосуточным пребыванием – 1;
– палаточные лагеря – 3.
По сравнению с предыдущим годом в 2023 году увеличилось количество 

стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления, поскольку ГБУ 
АО «Центр обучения, оздоровления и отдыха детей «Березка» возобновил со-
ответствующую деятельность. Вместе с тем ООО Санаторно-оздоровительный 
лагерь круглогодичного действия «Астраханские зори» участие в оздорови-
тельной кампании не принимал, поскольку является пунктом временного раз-
мещения граждан ДНР и ЛНР.

Отдых и оздоровление детей в Астраханской области осуществляются по 
двум направлениям:

– организация отдыха детей и их оздоровления Астраханской области;
– санаторно-курортные организации Российской Федерации.
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В ходе летней оздоровительной кампании 2023 года впервые проведены 
инклюзивные смены для 47 детей с ОВЗ и детей-инвалидов, но на базе об-
щеобразовательных учреждений. Необходимость создания в детских лагерях 
условий для пребывания в них детей с инвалидностью и детей с ОВЗ отражена 
в вышеуказанных нормативных правовых актах.

В санаторно-курортные организации, расположенные на территории 
Краснодарского края, направлено 395 человек (путевки предоставлены за счет 
бюджета Астраханской области).

В рассматриваемый периода продолжалась поддержка талантливых и 
одаренных детей региона. В МДЦ «Артек» направлено 339 детей, ВДЦ «Ор-
ленок» – 19 детей, «ВДЦ «Смена» – 24 ребёнка. В летнюю оздоровительную 
кампанию в федеральные центры направлено 108 детей (из них в МДЦ «Ар-
тек» – 99, ВДЦ «Орленок» – 9).

Вместе с тем муниципальные образования Енотаевский, Володарский, 
Икрянинский районы направили в федеральные центры незначительное ко-
личество детей, а Черноярский – не направил ни одного ребёнка (таблица 9).

Таблица 9

Численность детей, отдохнувших в летний период 2023 года

Наименование Численность
Загородные организации отдыха детей  
и их оздоровления 3401

Лагеря с дневным пребыванием детей 9316
Детские лагеря труда и отдыха 233
Детские специализированные 
(профильные) лагеря, детские лагеря 
различной тематической направленности

137

Детские лагеря палаточного типа 665
Санаторно-курортные организации 395
МДЦ «Артек» 99
ВДЦ «Орленок» 9

По данным анализа оздоровительной кампании в 2023 году, в лагерях с 
дневным пребыванием отдохнуло 10830 детей, из них в летний период – 9316. 
Малозатратными формами отдыха и занятости охвачен 79931 ребёнок и про-
ведено 3755 мероприятий.

В рассматриваемый период количество отдохнувших детей участников 
специальной военной операции составляет 324 ребёнка:
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– в детских загородных оздоровительных лагерях – 72;
– в лагерях с дневным пребыванием детей – 239;
– в палаточных лагерях – 2 ребёнка;
– в санаторно-курортных организациях – 11 детей.
В 2023 году Астраханская область осуществляла мероприятия по органи-

зации отдыха для 750 детей подшефного Кременского района и г. Луганска Лу-
ганской Народной Республики, из них: 495 детей в летний период.

По информации УМВД России по Астраханской области, только за лето 
вновь выявлено и поставлено на профилактический учет 148 подростков. Из 
535 несовершеннолетних данной категории организованными формами отды-
ха охвачено лишь 58 подростков (2022 – 55). Из них: 36 направлены в город-
ские лагеря дневного пребывания, 3 – в детские лагеря палаточного типа, 8 –  
в детские лагеря труда и отдыха. Трудоустроены 103 подростка.

В организации отдыха и оздоровления детей в Астраханской области было 
направлено 40 несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав Астраханской области. 

Как ранее неоднократно отмечалось, в ежегодных Докладах, альтерна-
тивой противоправному поведению в данном случае может служить доступ-
ная досуговая и трудовая занятость несовершеннолетних. Однако достаточных 
мер в этом направлении в регионе по-прежнему не предпринимается.

Случаев массовых инфекционных заболеваний, чрезвычайных происше-
ствий, аварийных ситуаций в местах организованного отдыха несовершенно-
летних либо при проведении связанных с ним мероприятий не зарегистриро-
вано. 

По результатам проверок Управлением Роспотребнадзора по Астрахан-
ской области выявлено 86 нарушений (в организации питания детей, питьево-
го режима, содержания территории и помещений, правил приема), составле-
но 10 протоколов об административном правонарушении, наложено 10 штра-
фов. 

В 2023 году в адрес 
Уполномоченного посту-
пило 5 письменных об-
ращений, связанных с 
реализацией права де-
тей на отдых (диаграм-
ма 37).

Среди них жалобы 
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Право на отдых
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граждане с детьми, от территории, на которой расположены спортивная пло-
щадка, часовня, аллея для прогулок, выход к реке. По информации министер-
ства социального развития и труда Астраханской области, возведение ограж-
дения корпусов на территории ПВР приостановлено. Соответствующая инфор-
мация нашла свое подтверждение в ходе выезда Уполномоченного по правам 
ребёнка в Астраханской области в ПВР. 

По просьбе заявительниц, женщинам и детям, прибывшим из ДНР, ЛНР и 
Украины, организовано посещение зоопарка и бассейна в Центре семейного 
отдыха «Баба Фрося».

В ходе рассмотрения обращений граждан по вопросу о прекращении дея-
тельности парка аттракционов «Планета» установлено, что ситуация связана с 
отсутствием у юридического лица, установившего аттракционы и иные объек-
ты, правовых оснований для использования земельного участка, который на-
ходится в муниципальной собственности. В связи с вынесенными решениями 
судебных и административных органов об обязании освободить самовольно 
занятый земельный участок путем демонтажа объектов и аттракционов, осу-
ществляется деятельность по их исполнению.

Вместе с тем в г. Астрахани действительно отсутствуют парки и иные зоны 
отдыха для семей с детьми на свежем воздухе, оборудованные современными 
аттракционами. В этой связи главе администрации муниципального образо-
вания «Городской округ город Астрахань» направлено письмо с просьбой рас-
смотреть возможность организации соответствующего пространства.

По вопросу организации летнего отдыха и оздоровления детей обраще-
ний не поступало.

За период с 01.07.2023 по 16.08.2023 был осуществлен выезд Уполномо-
ченного в 5 организаций отдыха и оздоровления детей: ГБУ АО «Центр обу-
чения, оздоровления и отдыха детей «Березка», ДОЦ им. А.С. Пушкина, ДОЛ 
«Юный железнодорожник», ДЗОЛ «Ребячья усадьба «Чудотворы», ГАУ АО ДО 
«Эколого-биологический центр».

В ходе выезда концептуальных замечаний по организации детского отды-
ха в целом не имелось. Вместе с тем выявлены следующие недостатки. 

В ДОЛ «Юный железнодорожник» несвоевременно вывозился мусор, от-
сутствовало несколько плиточных покрытий на лестнице. В ДЗОЛ «Ребячья 
усадьба «Чудотворы» конструкция забора позволяет проникнуть на террито-
рию указанного лагеря посторонним лицам, напольное покрытие в некоторых 
корпусах находится в ненадлежащем состоянии, в одном из корпусов умы-
вальник находился в неудовлетворительном состоянии.

С целью устранения выявленных нарушений и недостатков незамедли-
тельно проводилась информационно-разъяснительная работа с руководством 
детских лагерей. Все замечания устранены в кратчайшие сроки.
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Предложения и рекомендации:
Министерству образования и науки Астраханской области:
– обеспечить максимальный охват детей организованными формами от-

дыха;
– запланировать мероприятия для детей, не охваченных организованным 

отдыхом;
– увеличить охват в досуговой занятости несовершеннолетних, состоящих 

на различных видах профилактического учета;
– продолжить организацию инклюзивных смен для детей-инвалидов и де-

тей с ОВЗ;
– инициировать получение грантовой поддержки организациями отдыха 

и оздоровления детей.
Руководителям организаций отдыха детей и их оздоровления:
– обеспечить выполнение обязательных требований к началу летней оздо-

ровительной кампании 2024 года.

3.2.8 Право на объединение и участие в принятии решений,  
касающихся интересов ребёнка

В Российской Федерации сформирована нормативная правовая основа 
для создания и осуществления деятельности молодежных и детских объеди-
нений102. Законодательство Российской Федерации определяет, что каждый ре-
бёнок имеет право на свободу ассоциации и свободу мирных собраний. Член-
ство и участие в детских общественных объединениях является добровольным 
и допускается для граждан, достигших 8 лет, а в молодёжных общественных 
объединениях – для граждан, достигших 14 лет. 

В 2023 году актуализирована региональная правовая база, которая на-
правлена на создание условий и расширение возможностей для успешной 
социализации и эффективной самореализации молодежи, повышение уров-
ня ее потенциала в целях достижения устойчивого социально-экономического 
развития, конкурентоспособности, национальной безопасности страны. Так, в 
рассматриваемый период приняты:

– Закон Астраханской области «Об отдельных вопросах патриотического 
воспитания граждан в Астраханской области»103, регулирующий отдельные от-

102 «Конвенция о правах ребёнка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу 
для СССР 15.09.1990); Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ (ред. от 29.12.2022) «Об основных гаран-
тиях прав ребёнка в Российской Федерации»; Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 
«Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ (в ред. от 28.12.2022), «О 
государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений», Федеральный закон от 
14.07.2022 № 261-ФЗ «О российском движении детей и молодёжи» ( в ред. от 04.08.2023) и др.

103 Закон Астраханской области от 10.05.2023 № 34/2023-ОЗ «Об отдельных вопросах патриотическо-
го воспитания граждан в Астраханской области»
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ношения, связанные с патриотическим воспитанием граждан Российской Фе-
дерации в Астраханской области;

– государственная программа «Патриотическое воспитание населения 
Астраханской области»104, в рамках которой осуществляются мероприятия по 
укреплению и развитию системы патриотического воспитания граждан Рос-
сийской Федерации, повышению добровольчества и поддержки российского 
казачества;

– государственная программа «Молодежь Астраханской области»105. 
Для развития и самореализации детей и молодежи с февраля 2023 года 

создано и активно развивается региональное отделение Общероссийского 
общественно-государственного движения детей и молодежи «Движение пер-
вых» Астраханской области.  

Для поддержания творческой молодежи ежегодно проводится областной 
фестиваль студенческого творчества «Студенческая весна», в котором прини-
мают участие студенты высших образовательных организаций и учреждений 
среднего профессионального образования.

В рамках VI Каспийского саммита принято решение о создании Центра мо-
лодежного туризма и международного сотрудничества в Астраханской обла-
сти в целях осуществления молодежных обменов между Российской Федера-
цией и странами Прикаспия.

Кроме того, на территории Астраханской области ежегодно проводятся 
мероприятия, направленные на сохранение культурных и национальных тра-
диций среди молодежи, популяризацию культуры безопасности и профилак-
тику асоциальных явлений среди подростков и молодежи и воспитание в мо-
лодежной среде позитивного отношения к семье и браку. 

Среди них масштабные мероприятия – День молодежи, форум ЮФО 
«БерегА», Всероссийский слет казачьей молодежи и др. Благодаря гранто-
вым конкурсам в регион в 2023 году было привлечено почти 49 млн рублей, 
а самой значимой победой стал приз в размере 83 млн рублей. На эту сум-
му в 2024 году на центральной набережной г. Астрахани откроют молодеж-
ный центр.

По данным агентства по делам молодежи Астраханской области, в 2023 
году на территории Астраханской области общая численность детей и моло-
дых людей, участвующих в детских и молодежных организациях и объедине-
ниях в регионе, увеличилась с 7381 чел. (2022 год) до 10190 чел. (2023 год), 
что говорит о положительной тенденции роста количества детей и молоде-
жи, уже имеющих или только формирующих активную гражданскую пози-

104 Государственная программа «Патриотическое воспитание населения Астраханской области», 
утвержденная постановлением Правительства Астраханской области от 06.10.2023 № 586-П

105 Государственная программа «Молодежь Астраханской области», утвержденная постановлением 
Правительства Астраханской области от 05.10.2023 № 585-П
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цию и желающих принимать участие в принятии решений, затрагивающих их 
интересы.

Общее количество детей, участвующих в региональном отделении Рос-
сийского движения детей и молодежи, составило 4307 человек. В 2023 году на 
территории Астраханской области открыто 13 местных отделений, 298 первич-
ных отделений Движения. 

Следует отметить, что учредителями Российского движения детей и мо-
лодежи (далее – Движение) стали наиболее крупные по численности детско-
юношеские общественные объединения, в числе которых были «Российское 
движение школьников», «Юнармия», «Всероссийский студенческий корпус 
спасателей», «Российские студенческие отряды» и другие крупнейшие детско-
юношеские общественные и добровольческие объединения (таблица 11).

Таблица 11

Количество зарегистрированных детских и молодежных общественных 
организаций и объединений в регионе и участвующих в них лиц

№ 
п/п Наименование 2022 

г.
2023 

г.

1. Количество зарегистрированных детских общественных 
организаций и объединений в регионе 1 1

2. Количество зарегистрированных молодежных 
общественных организаций и объединений в регионе 212 79

3.
Количество детей, участвующих в них: - 3100

Количество молодых людей, участвующих в них: 6961 2488

4. Количество спортивно-оздоровительных молодежных  
и детских общественных объединений - -

5. Количество добровольческих (волонтерских) молодежных  
и детских общественных объединений 194 51

6. Количество патриотических молодежных и детских 
общественных объединений 6 6

7. Количество творческих молодежных и детских 
общественных объединений 9 157

8. Количество подростковых пространств 0 1

9.
Количество детей, участвующих в региональном отделении 
российского движения детей и молодежи Астраханской области,

ВСЕГО: 4307
10.

Из них:
В местных отделениях 13

11. В первичных подразделениях 298
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В настоящее время на территории Астраханской области активно поддер-
живается (добровольческая) волонтерская деятельность, координируемая ГКУ 
АО «Ресурсный центр волонтеров».

Деятельность общественных объединений координирует Центр «Инте-
рАктив», созданный на базе агентства по делам молодежи Астраханской об-
ласти. 

В Астраханской области ведется работа над выстраиванием партнерства 
государственных органов Астраханской области с молодежными организа-
циями. Функционирует Молодежный парламент при Думе Астраханской об-
ласти.

Поддерживать социальную активность детей и молодёжи важно и на 
уровне учебных заведений. О том, как организовать совет обучающихся и 
как им управлять, можно узнать в учебно-методическом пособии, подготов-
ленном Ученическим самоуправлением Российского союза молодежи (да-
лее – РСМ). 

13 апреля 2023 года в ходе встречи Уполномоченного с лидерами моло-
дёжных объединений региона достигнута договоренность об их взаимодей-
ствии с Детским общественным советом при Уполномоченном, обозначены 
перспективы сотрудничества. 

Объединение представителей различных региональных детских и моло-
дежных объединений и организаций позволяет детям создать новые обще-
ственные связи, а также наладить навыки в общении и деятельности по защи-
те своих прав и законных интересов. В свою очередь, молодежные организа-
ции могут узнать больше о детях, участвующих в проектах.

Очень важно, чтобы дети и молодёжь могли обмениваться опытом, пред-
лагать свои идеи и обсуждать совместные проекты, вместе воплощать их в 
жизнь. 

Детский совет был создан в 2015 году. За это время ребятами было 
инициировано проведение ряда важных мероприятий. Среди них – ежегод-
ные акции: «Герои нашего времени», «Правовой час», «Безопасность дет-
ства», а также опросы учащихся школ, что помогло определить основные 
направления работы: 

– профилактика школьной травли; 
– организация занятости, трудоустройства подростков; 
– организация досуга; 
– популяризация здорового образа жизни;
– волонтерская деятельность и др. 
Председатель Детского совета входит в состав Федерального детско-

го общественного совета, является участником лаборатории проектов 
ФДОСа «От задумки к делу!» 



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

180

Работа Детского совета при Уполномоченном осуществляется в та-
ких разноплановых формах, как: заседания, совещания, круглые столы, ак-
ции, видеоконференции, форумы, мозговые штурмы, проектная деятель-
ность и другие. В феврале 2023 года участники Детского совета при Уполно-
моченном присоединились к разработке стратегической программы Упол-
номоченного «Подростки России»: результаты опроса подростков из Дет-
ского совета при Уполномоченном помогли принять решение по формату 
создаваемых подростковых центров.

Региональные подростковые слеты «РосПодрос» проводятся в разви-
тие принятых решений на Всероссийском подростковом слете «РОСПО-
ДРОС»– II встреча ФДОС, который состоялся 1518 августа в Москве в рам-
ках Национального проекта «Образование» при поддержке министерства 
просвещения РФ и Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребён-
ка. Оператором слетов является Автономная Некоммерческая Организа-
ция «Центр развития социальных проектов».

1 ноября 2023 г. в Астраханской области при поддержке Губернатора 
Астраханской области в МБОУ г. Астрахани «СОШ №12» состоялся первый Ре-
гиональный слет.

Основными тематическими направлениями Регионального слета стали 
волонтёрство и благотворительность, городские возможности для подростков, 
творчество, мотивация к учебе и труду; безопасность детства; дополнитель-
ными – популяризация традиционных семейных ценностей, сохранение исто-
рической памяти, вовлечение подростков в общественные процессы, вопросы 
профориентации и самоопределения.

Программа Регионального слета включала проведение мастер-классов по 
управлению командами и сообществами; образовательные занятия по подго-
товке и проведению тематических событий, тренингов по личностному разви-
тию; организацию групповой работы, дискуссий; культурно-развлекательные 
программы.

С приветственным словом к участникам слета обратились Уполномочен-
ный при Президенте РФ по правам ребёнка М.А. Львова-Белова, Уполномо-
ченный по правам ребёнка в Астраханской области А.А. Бондарева, министр 
образования и науки Астраханской области М.Н. Шалак, руководитель агент-
ства по делам молодежи Астраханской области В.С. Нуртазин, Председатель 
ДОСа при УПР в Астраханской области Ирина Старикова.

Яркое мероприятие для 60 ребят из разных уголков областного центра и 
районов области помогло раскрыться как новым, так и опытным членам Дет-
ского совета, которые занимаются добрыми делами не первый год.

Слёт получился эмоциональным, проникнутым духом патриотизма, друж-
бы и сотрудничества. Важные знания, новые знакомства, трогательные момен-
ты, веселые улыбки и радостный детский смех надолго запомнятся его участ-
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никам. Ребята продуктивно провели время, активно участвуя в дискуссиях с 
экспертами. С тренерами по проектной деятельности и модераторами прошли 
тренинги и мастер-классы.

Как результат, разработано шесть идей будущих проектов. Все они акту-
альны и не похожи друг на друга. И теперь задача помочь ребятам доработать 
их и воплотить в жизнь.

Активистам вручили благодарственные письма и памятные сувениры.
Пожалуй, самым трогательным моментом стало чествование участника 

специальной военной операции, почетного гостя слета – Артёма Баклушина.
В ходе мастер-класса, который провела директор МБОУ г. Астрахани «Ли-

цей № 3» Касаткина Анна Петровна, участники слета изготовили розжиги и та-
лисманы победы. Розжиг необходим для быстрого и эффективного разведе-
ния костра. Он позволяет запустить огонь и создать достаточное количество 
тепла для того, чтобы превратиться в полноценный костер.

Ватные диски, пропитанные воском, помогут быстро разжечь костер в 
сильный ветер, дождь и даже мороз. Розжиги с талисманами победы были пе-
реданы под музыкально-литературную композицию Артёму Арсеновичу.

Обучающиеся МБОУ г. Астрахани «Лицей №3» создали исторический про-
ект подарочных наборов «Победы Великой России».  Это аудиооткрытки с рас-
положенным на них QR-кодом, с помощью которого можно послушать стихот-
ворения обучающихся и информацию, посвящённую историческим событиям 
нашей страны. 

С теплыми пожеланиями от ребят и Уполномоченного открытки переданы 
Артёму Арсеновичу. Бойцам на передовой их вручит председатель Астрахан-
ского регионального отделения Общероссийской общественной организации 
«Офицеры России», полковник Салин Анатолий Владимирович.

Анатолий Владимирович сдержал слово и передал их военнослужащим, 
которые сейчас исполняют свой долг на передовой.

За этот день ребята стали единой командой, которую назвали «Командой 
защиты детства». 

Следующий слет пройдет в летние каникулы с большим количеством 
участников в летнем лагере, где они проведут несколько дней. 

Значимыми событиями для членов Детского совета при Уполномоченном 
также стали встреча (12 сентября) в подростковом центре «Контакт» с Уполно-
моченным при Президенте РФ по правам ребёнка, которая находилась с визи-
том в Астраханской области, а неделей раньше – с Губернатором Астраханской 
области Игорем Юрьевичем Бабушкиным. В ходе встречи ребята поделились 
своими планами и попросили поддержать ряд их инициатив. 

Другим важным событием для ребят стала встреча с гостями – детьми из 
Луганской Народной Республики. 96 мальчишек и девчонок приехали отдо-
хнуть в летнем оздоровительном лагере «Березка». Юные астраханцы расска-
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зали им об истории региона, уникальной природе и Астраханском заповедни-
ке, а также о памятниках, которые окутаны легендами. 

Летние каникулы – это возможность не только пройти оздоровление, но 
и получить новые знания, найти новых друзей. Члены Детского совета при 
Уполномоченном в игровой форме напомнили детям правила поведения на 
воде, навещая их в детских оздоровительных лагерях вместе с Уполномочен-
ным: 

в течение первой недели летних каникул – в пришкольном лагере Гимна-
зии №3; 

5 июля – в Центре обучения, оздоровления и отдыха детей «Березка»; 
10 июля – в Детском оздоровительном центре имени Пушкина; 
17 июля – в Детском лагере «Юный железнодорожник»; 
4 августа – в «Ребячьей усадьбе “Чудотворы”».
В День защиты детей (1 июня) в парке «Аркадия» прошло праздничное 

мероприятие «Пусть детство звонкое смеётся», в ходе которого члены Детско-
го общественного совета при Уполномоченном дали старт Всероссийским ак-
циям «Безопасность детства» и «Дари тепло», напомнив детям об основных 
правилах безопасности и возможностях интересного времяпрепровождения. 
К участию в мероприятии были приглашены партнеры Детского совета при 
Уполномоченном – члены Движения юных инспекторов Астраханской области, 
которые рассказали о правилах поведения на дороге в роли пешеходов или ве-
лосипедистов, дорожной безопасности и первой медицинской помощи, а так-
же об изменениях в законодательстве, касающихся правил дорожного движе-
ния при использовании скутеров, электро самокатов.

В этот день для подростков, желающих трудоустроиться в летние канику-
лы, Региональным агентством занятости населения был открыт консультаци-
онный пункт и проведена интерактивная профориентационная игра «Кто ты 
будешь такой?»

Члены Детского совета при Уполномоченном активно поддерживают все 
инициируемые акции и проекты (акция «День Памяти детей-жертв войны на 
Донбассе 27 июля 2023 года», акция «Дарю Тепло» согласно установленному 
графику) и реализовывают собственные проекты. Так, в сентябре 2023 года дан 
старт региональному конкурсу «Герои нашего времени. В декабре 2023 года ре-
бята продолжили работу в рамках Всероссийской акции «Безопасность на воде. 
Зимнее время». Подробнее в разделе 2.5 главы 1 настоящего Доклада. 

29 декабря 2023 года председатель Детского совета и Уполномоченный 
приняли участие в подведении итогов года деятельности ФДОС, рассказали об 
опыте взаимодействия со ФДОС в 2023 году и уникальных проектах, внесли 
предложения в план работы ФДОС на будущий год.

Члены Детского совета при Уполномоченном приняли участие в Фестива-
ле самодеятельных творческих коллективов и исполнителей «Твори сердцем» 
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в номинации «Оригинальный жанр» (24 октября 2023 года). Он организован 
ООО «Газпром переработка». Яркие выступления девочек не оставили равно-
душными ни одного зрителя в зале. Подростки отмечены дипломами лауреа-
тов. Двое из них стали лауреатами 1 степени, другой девочке вручили Специ-
альный приз «За авторское произведение “Слеза победы”». 

Уполномоченный высоко оценивает работу Детского совета и считает её 
крайне важной. Участие детей в принятии решений в сфере детства, в частно-
сти разработка программ, мероприятий и мер поддержки семей с детьми и 
др., позволяет сделать их более результативными.

Рекомендации и предложения:
1. Уполномоченному:
– расширять формы взаимодействия с детско-юношескими общественны-

ми объединениями;
– оказывать содействие деятельности российского движения детей и мо-

лодёжи;
– продолжить работу, направленную на объединение представителей раз-

личных региональных детских и молодежных объединений и организаций на 
площадке Детского общественного совета при Уполномоченном;

– оказывать помощь в распространении положительной практики привле-
чения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, состо-
ящих на различных видах профилактического учёта, подростков с девиантным 
поведением к участию в деятельности молодёжных объединений;

– использовать возможности СМИ для вовлечения несовершеннолетних в 
конструктивную деятельность, формирования у них активной гражданской по-
зиции с разъяснением их прав, обязанностей и ответственности.

2. Рекомендовать государственным органам Астраханской области 
принимать меры, направленные на:

– максимальное содействие детским и молодежным организациям и объ-
единениям в работе;

– повышение значимости программ и иных практических мероприятий в 
защиту прав ребёнка, его приоритетов и потребностей.

3.2.9 Право на труд

Первая работа для подростка – это возможность получить первый трудо-
вой опыт, начать распоряжаться первыми личными доходами, а профориен-
тация – помощь в подборе подходящей профессии и для дальнейшего разви-
тия и становления его личности. Ребята хотят подрабатывать не только в кани-
кулярное время, но и в течение всего года – иметь карманные расходы, помо-
гать семье, реализовываться. 
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С учётом роста запроса подростков на работу, задачей государства явля-
ется создание условий для развития трудовой деятельности несовершенно-
летних. Прежде всего, недопущение злоупотреблений со стороны работодате-
лей – занижение заработной платы, несоблюдение условий работы, наруше-
ние графика труда.

В целях совершенствования трудового законодательства в части возмож-
ности совмещения получения образования и трудовой деятельности моло-
дежи, а также в соответствии с планом мероприятий по реализации Долго-
срочной программы содействия занятости молодежи на период до 2030 года106 
принят Федеральный закон107, согласно которому не требуется получение со-
гласия органов опеки и попечительства при заключении трудового договора 
с лицом, получившим общее образование и достигшим возраста четырнадца-
ти лет, для выполнения лёгкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, 
либо с лицом, получающим общее образование и достигшим возраста четыр-
надцати лет, для выполнения в свободное от получения образования время 
легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для освое-
ния образовательной программы. 

При этом сохранилась необходимость получения согласия органов опеки 
и попечительства в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей.

Обновился перечень профессий и специальностей для очного обучения в 
техникумах и колледжах108. В список специальностей, по которым теперь нель-
зя получить диплом с применением исключительно электронного обучения и 
дистанционных образовательных технологий, будут дополнительно включе-
ны, например, такие профессии: флорист, кинолог, медицинский администра-
тор, тренер лошадей, жокей, судовой повар, художник миниатюрной живопи-
си и т.п. 

По-прежнему обучение исключительно онлайн запрещено для подго-
товки юристов, кассиров, поваров, официантов, системных администраторов 
и т.д. 

В целях стимулирования работодателей трудоустраивать несовершенно-
летних в Астраханской области принят региональный Закон109, предусматрива-

106 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.12.2021 № 3581-р «Об утверждении 
Долгосрочной программы содействия занятости молодежи на период до 2030 года»

107 Федеральный закон от 13.06.2023 № 259-ФЗ «О внесении изменений в статью 63 Трудового кодек-
са Российской Федерации»

108 Приказ Минпросвещения России от 13.12.2023 № 932 «Об утверждении перечня профессий и спе-
циальностей среднего профессионального образования, реализация образовательных программ по ко-
торым не допускается с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образо-
вательных технологий»

109 Закон Астраханской области от 14.11.2023 № 96/2023-ОЗ «О квотировании рабочих мест для тру-
доустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в Астраханской области»
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ющий установление квоты для приема на работу несовершеннолетних граж-
дан в возрасте от 14 до 18 лет в размере 1% от среднесписочной численности 
работников, которая составляет не менее чем 100 человек. 

Теперь работодатели смогут самостоятельно рассчитывать количество 
квотируемых рабочих мест, исходя из среднесписочной численности работни-
ков. Закон вступил в силу с 1 января 2024 года. Квотирование станет новым 
инструментом в трудоустройстве подростков. В развитие закона потребуется 
принять ряд подзаконных актов. Поэтому ожидается, что в полной мере он за-
работает уже весной 2024 года.

В регионе действует программа по трудоустройству несовершеннолет-
них110, в рамках которой центры занятости населения осуществляют взаимо-
действие с органами местного самоуправления, образовательными учрежде-
ниями и работодателями в целях трудоустройства молодёжи. 

В рамках реализации стратегической программы «Подростки России», 
Астраханская область участвует в пилотной программе по сопровождаемому 
трудоустройству. Подробнее в разделе 2.5 Главы 1 Доклада. 

В рамках национального проекта «Образование» продолжает реализовы-
ваться проект ранней профессиональной ориентации учеников 6-11 классов 
«Билет в Будущее». 

В 2022/2023 учебном году профориентационный проект для школьников 
расширил перечень активностей. Ребята теперь получат возможность прой-
ти двухэтапную профориентационную диагностику. Подобрать нужные вари-
анты под выбранные показатели школьника можно в «Примерочной профес-
сии», на «Фестивале профессий» – пройти тестирование с привлечением рабо-
тодателей, а также принять участие в мультимедийной выставке-квесте проек-
та «Россия – Моя история».

В 2023 году к Уполномоченному поступило 4 письменных обращения с 
просьбой об оказании содействия в восстановлении нарушенных трудовых 
прав от безработных родителей несовершеннолетних.

В ходе рассмотрения обращений заявителей, которым было отказано в 
назначении мер социальной поддержки на детей по причине предоставления 
недостоверных сведений о трудовой деятельности в филиале ООО «Северо-
Каспийская Рыбная компания», выяснилось, что несколько месяцев назад ими 
было подано заявление об увольнении. Однако вопреки положениям трудо-
вого законодательства работодателем не издан локальный акт об увольнении, 
не сделана соответствующая запись в электронной трудовой книжке, а также 
не направлена информация об увольнении работников в пенсионный и нало-
говый органы.

110 Постановление Правительства Астраханской области от 03.09.2014 № 355-П (ред. от 28.12.2023) «О 
государственной программе «Содействие занятости населения Астраханской области»
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Из ответа Государственной инспекции труда в Астраханской области сле-
довало, что провести проверку доводов, изложенных в обращении, не пред-
ставилось возможным в связи с отсутствием угрозы и фактов причинения вре-
да жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, а также непредставлением отве-
та работодателем. 

Материалы обращений были направлены Уполномоченным в прокурату-
ру для проведения проверки изложенных обстоятельств.

По итогам проверки факты нарушения трудового законодательства под-
твердились, прокуратурой Камызякского района в адрес директора ООО 
«Северо-Каспийская Рыбная компания» были внесены представления об их 
устранении. Представления были удовлетворены, работодателем изданы 
приказы об увольнении, соответствующая информация направлена в кон-
тролирующие органы. Кроме того, материалы проверки были направлены 
в Симоновскую межрайонную прокуратуру г. Москвы для решения вопроса 
о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 5.27 
КоАП РФ.

На данный момент всем заявителям назначены пособия на детей.
В адрес Уполномоченного поступили обращения матери 16-летней девоч-

ки об оказании содействия в устройстве дочери в образовательную организа-
цию и временном трудоустройстве. 

Заявительница сообщила, что девочка выражает намерение по окончании 
9-ти классов получить среднее профессиональное образование по специаль-
ности «швейное дело». 

Девочка также имеет желание трудоустроиться техническим работником 
в ТЦ «Лента».

В этой связи Уполномоченным региональному минобрнауки была адресо-
вана просьба проинформировать заявительницу о наличии в г. Астрахани со-
ответствующих образовательных организаций (с указанием адресов и контакт-
ной информации). С руководством торгового центра была достигнута предва-
рительная договоренность о трудоустройстве подростка.

Заявительница полученной информацией и имеющейся договоренностью 
не воспользовалась, поскольку на семейном совете было принято решение о 
поступлении ребёнка в 10-й класс общеобразовательной организации. Кроме 
того, родители посчитали, что работа будет отвлекать девочку от учебы.

Агентством занятости населения в Астраханской области и его подве-
домственными учреждениями с целью привлечения к временной заня-
тости подростков и их родителей организуются специализированные яр-
марки вакансий. В рассматриваемый период было организовано и про-
ведено 36 ярмарок (2022 год – 32), в которых приняли участие 102 орга-
низации (2022 год – 73), по итогам были трудоустроены 856 подростков  
(2022 год – 800).
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Согласно данным агентства занятости по Астраханской области, в 2023 году 
количество несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, устроен-
ных на временные работы в свободное от учёбы время, возросло на 6,3% с 
2227 (2022 год) до 2366 (2023 год). 

В период временных работ работодатель заключает с подростками сроч-
ные трудовые договоры. Так, в 2023 году центрами занятости населения за-
ключены 420 договоров с работодателями всех форм собственности для тру-
доустройства детей в каникулярное и свободное от учебы время.

При этом заработная плата, согласно трудовому законодательству, не мо-
жет быть ниже МРОТ за полный отработанный месяц. В этом случае службы 
занятости населения в дополнение к зарплате, которую выплачивает работо-
датель, предоставляет материальную поддержку в размере 3000 рублей за от-
работанный период.

В 2023 году размер материальной поддержки, которую выплатили центры 
занятости несовершеннолетним гражданам, вырос с 4763,3 руб. (в 2022 году) 
до 5447,6 руб. (в 2023 году).

Приоритетное право при трудоустройстве на временные работы должно 
предоставляться детям из неполных, многодетных и неблагополучных семей, 
детям-инвалидам. 

Как видно из представленной ниже таблицы 12, к сожалению, имеются 
сложности с трудоустройством подростков данных категорий.

Таблица 12 

Трудоустройство несовершеннолетних

№ Наименование 2022 2023

1
Количество несовершеннолетних граждан в возрасте  
от 14 до 18 лет, охваченных временным трудоустройством 
в свободное от учебы время

2227 2366

2

из
 н

их
:

детей-инвалидов 1 7

детей, состоящих на различных видах 
профилактического учета 66 56

3. детей из многодетных, детей из неполных  
и малообеспеченных семей 150 54

Трудности с трудоустройством часто связаны с отсутствием мотивации у 
работодателей к приёму несовершеннолетних на работу, созданию для них 
рабочих мест. 
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Отказы работодателей частной формы собственности от трудоустройства 
подростков имеют место по ряду причин: 

– сложности с формированием необходимого пакета документов при тру-
доустройстве подростков;

– ответственность, которую на себя берет работодатель, принимая на ра-
боту несовершеннолетнего гражданина;

– малоэффективный труд несовершеннолетних.
Проблемы учреждений бюджетной сферы: 
– отсутствие финансовых средств на выплату заработной платы подрост-

ков; 
– необходимость вносить изменения в штатное расписание;
– работодатели, которые много лет сотрудничали со службой занятости, 

создавая временные рабочие места для несовершеннолетних, в последние 
годы не имеют такой возможности ввиду сужения круга видов работ, на кото-
рые могут быть трудоустроены подростки. 

Многие учреждения, в том числе муниципальные, отдают часть работ на 
аутсорсинг, привлекая для их выполнения различные компании.

Не менее важно обратить внимание на проблему трудоустройства детей и 
молодых взрослых с инвалидностью. Государственная политика направлена на 
максимальное соблюдение прав указанной категории граждан, их реабилита-
цию и полную интеграцию в общество. 

Трудовая занятость играет важную роль в самоопределении и социализа-
ции лица с инвалидностью. 

Решение о предоставлении вышеупомянутой услуги принимается госу-
дарственным учреждением службы занятости населения с учётом:

– сведений, содержащихся в индивидуальной программе реабилитации 
или абилитации инвалида (далее – ИПРА), об имеющихся ограничениях жиз-
недеятельности, показанных и противопоказанных видах трудовой деятельно-
сти, рекомендуемых условиях труда;

– рекомендации федерального учреждения медико-социальной экспер-
тизы о нуждаемости инвалида в сопровождении при содействии занятости, 
выданной по результатам анализа характера и условий труда в предлагаемых 
инвалиду вакансиях.

Инвалиды с детства имеют право на обучение в ВУЗах за счёт бюджетных 
средств в пределах установленной квоты. Дети-инвалиды, а также инвалиды I и 
II групп в некоторых случаях имеют преимущественное право зачисления в об-
разовательную организацию среднего профессионального образования, а при 
наличии среднего общего образования – право на приём на подготовительные 
отделения федеральных ВУЗов на обучение за счёт средств федерального бюд-
жета. Это помогает сделать высшее образование доступным для лиц с инвалид-
ностью, мотивировать их приобрести востребованную специальность в удоб-
ном для них формате и стать конкурентоспособными на рынке труда. 
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Однако подобной возможностью пользуются далеко не все абитуриенты 
с инвалидностью. Если говорить о лицах с ментальными нарушениями либо с 
тяжёлыми и множественными нарушениями развития, то процесс освоения 
ими любого этапа образования затруднён ввиду ряда факторов. 

Если ребёнок осваивает программу основного общего образования по 
адаптированной программе или по специальной индивидуальной программе 
развития, то в большинстве случаев ему будет предложена подготовка в кол-
леджах или училищах по крайне стеснённому перечню профессий, например, 
бондаря. 

Поэтому в фокусе особого внимания Уполномоченного остаются пробле-
мы в области профориентации, получения среднего и высшего образования 
лицами с инвалидностью, создания для этого условий и расширения перечня 
профессий, подготовка по которым рекомендована для граждан, имеющих те 
или иные заболевания.

Полагаем, что профориентация, особенно детей-инвалидов и детей с огра-
ниченными возможностями здоровья, должна начинаться в начальной школе, 
чтобы ребёнок мог постепенно ознакомиться со всеми профессиями, которые 
его могут заинтересовать, а потом выбрать именно ту, в которой он чувствует 
себя наиболее комфортно. 

В качестве положительного опыта можно было бы рекомендовать распро-
странить практику проведения тематических смен в летних оздоровительных 
лагерях, где дети могут познакомиться с интересующими их профессиями, по-
лучить базовые знания в разных областях науки, творчества.

При трудоустройстве особое внимание также должно уделяться лицам из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 
числа, нуждающихся в особой заботе государства.

Как не раз отмечалось в ежегодных Докладах Уполномоченного, прини-
маемые органами службы занятости меры по содействию в подборе подходя-
щей работы и трудоустройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, не являются эффективными. Это наглядно показывает следующая 
таблица 13.

Таблица 13

Трудоустройство лиц, нуждающихся в особой заботе государства

№ Наименование 2022 2023

1

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, лиц из их числа, обратившихся в агентство 
занятости населения Астраханской области за содействием 
в подборе подходящей работы и трудоустройстве

127 60
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2 Количество трудоустроенных лиц данной категории 
граждан 54 14

3
Количество лиц данной категории, признанных  
в установленном порядке безработными в указанный 
период

57 39

4
Количество лиц данной категории, впервые искавших 
работу и впервые признанных безработными, получавших 
пособие по безработице

54 36

5

Количество лиц данной категории, в отношении 
которых органами службы занятости проводилась 
профессиональная ориентация в целях выбора профессии, 
трудоустройства, прохождения профессионального 
обучения и получения дополнительного 
профессионального образования

129 46

Так, по информации агентства по занятости населения Астраханской обла-
сти, из 60 обратившихся граждан (2022 год – 127) в отношении 46 (2022 год – 
129) проводилась профессиональная ориентация в целях выбора профессии, 
трудоустройства, прохождение профессионального обучения и получение до-
полнительного профессионального образования, но только 14 из них были тру-
доустроены (2022 год – 54). При этом 36 лиц данной категории, которые впер-
вые искали работу и впервые были признаны безработными, получали посо-
бие по безработице (2022 год – 54).

Следует также отметить, что выпускники образовательных организаций 
часто трудоустраиваются не по специальности. Основными причинами явля-
ются отсутствие вакансий по полученной профессии, неподходящие условия 
труда, низкий уровень заработной платы. Как правило, несовершеннолетние 
трудятся подсобными рабочими, рабочими по благоустройству населённых 
пунктов. Основной поток желающих работать приходится на летние канику-
лы.

Минтрудом России в рамках реализации перечня поручений Президента 
Российской Федерации в 2023 году осуществлен запуск программ профессио-
нального переобучения в соответствии с планом модернизации работы цен-
тров занятости, предусматривающим активизацию взаимодействия с молоды-
ми соискателями в условиях полной цифровизации.

Вышеуказанные меры позволят привлечь к труду больше лиц, не достиг-
ших 18 лет, что даст им возможность ещё до вступления во взрослую жизнь 
получить необходимые навыки, самостоятельно заработать денежные сред-
ства.
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Рекомендации и предложения:
Агентству занятости Астраханской области совместно с Уполномо-

ченным и заинтересованными исполнительными государственными орга-
нами:

1) проработать вопросы:
– организации тематических смен в летних оздоровительных лагерях, где 

дети могут познакомиться с интересующими их профессиями, получить базо-
вые знания в разных областях науки, творчества;

– усиления профориентации воспитанников детских домов и интернатов 
для детей с инвалидностью; 

– организации для несовершеннолетних экскурсий по крупным предпри-
ятиям региона;

– распространения информации среди детей о подростковых вакансиях в 
науке и креативной индустрии, предусмотреть форматы трудоустройства для 
знакомства с профессиями интеллектуального труда: например, на базе дет-
ских технопарков, университетских центров;

– стимулирования работодателей к приёму несовершеннолетних на рабо-
ту, создания для них рабочих мест;

– организации трудовых отрядов для детей и молодёжи;
2) продолжить создание службы сопровождаемого трудоустройства не-

совершеннолетних с наставниками, курирующими процесс поиска подрост-
ком подходящей работы, дальнейшего его трудоустройства, сопровождения 
во время работы;

3) провести круглый стол с целью обсуждения актуальных вопросов оцен-
ки востребованности и престижа специальностей среднего профессионально-
го образования. 

3.3 Духовно-культурные права

3.3.1 Право на образование

Достойное образование нового поколения – один из ключевых нацио-
нальных приоритетов. Образование в России находится под пристальным вни-
манием государства – прорабатываются новые возможности развития данно-
го направления. 

В целях совершенствования деятельности по реализации прав ребёнка на 
обучение и воспитание, обеспечения гарантий и свобод несовершеннолетних 
в сфере образования и создания условий для их реализации в 2023 году были 
приняты новые нормативные правовые акты. При их разработке учтены совре-
менные реалии.
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Так, например, принят Федеральный закон111, которым введен запрет ис-
пользования учащимися средств связи во время проведения учебных занятий. 
Использовать средства связи будет возможно только в случае возникновения 
угрозы жизни или здоровью обучающихся, работников организации, осущест-
вляющей образовательную деятельность, иных экстренных случаях.

Кроме того, законом в образовательные программы включены обязатель-
ные уроки труда.

Закреплено также положение о недопустимости применения физического 
и (или) психического насилия по отношению не только к обучающимся, но и к 
педагогическим и иным работникам образовательной организации.

Предусматривается, что за неисполнение или нарушение, в том числе тре-
бований к дисциплине на учебных занятиях и правил поведения в образова-
тельной организации, к обучающимся могут быть применены меры дисципли-
нарного взыскания: замечание, выговор, отчисление.

Устанавливается, что в целях защиты своих прав педагогические работни-
ки самостоятельно или через своих представителей вправе: 

– направлять в органы управления организацией, осуществляющей обра-
зовательную деятельность, обращения о применении к обучающимся, нару-
шающим или ущемляющим права педагогических работников, дисциплинар-
ных взысканий; 

– обращаться в комиссию по урегулированию споров между участниками 
образовательных отношений; 

– использовать не запрещенные законодательством РФ иные способы за-
щиты прав и законных интересов.

Руководитель образовательной организации обязан принимать относя-
щиеся к компетенции образовательной организации меры для защиты прав 
участников образовательных отношений, недопущения применения в отноше-
нии них физического и психического насилия.

Целый ряд изменений законодательства касался поступления в средние 
специальные и высшие образовательные организации.

Так, Федеральным законом112 прохождение военной службы по призыву 
отнесено к числу индивидуальных достижений лиц, поступающих в колледжи 
и вузы.

В качестве индивидуального достижения при поступлении также учиты-
вается прохождение военной службы по контракту, военной службы по моби-
лизации в Вооруженных Силах Российской Федерации, пребывание в добро-
вольческих формированиях в соответствии с контрактом о добровольном со-

111 Федеральный закон от 19.12.2023 № 618-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации»

112 Федеральный закон от 24.06.2023 № 264-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации»
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действии в ходе СВО в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы 
Российской Федерации.

Кроме этого, право на прием на обучение по программам бакалавриата и 
специалитета за счет бюджетных средств по основным профессиональным об-
разовательным программам медицинского образования и фармацевтическо-
го образования в пределах отдельной квоты, предусмотренной законом, полу-
чили: участники СВО, дети медицинских работников, умерших в результате ин-
фицирования новой коронавирусной инфекцией (COVID-19) при исполнении 
ими трудовых обязанностей, – при приеме на обучение.

Федеральным законом113 упорядочены отношения в сфере целевого обу-
чения.

Под целевым обучением, согласно Федеральному закону, понимается по-
лучение гражданином профессионального образования в соответствии с дого-
вором, предусматривающим трудоустройство гражданина по завершении им 
обучения и осуществление им трудовой деятельности в соответствии с полу-
ченной квалификацией.

Постановлением Правительства Российской Федерации114 установлен но-
вый срок выделения квоты приема на целевое обучение по образовательным 
программам высшего образования – не позднее 1 марта каждого года приема 
на целевое обучение.

В целях формирования системы открытого конкурса предложения о за-
ключении договоров о целевом обучении должны будут размещаться заказ-
чиками на портале «Работа в России». Гражданин, желающий заключить дого-
вор, сможет подать заявку как при приеме на обучение, так и непосредствен-
но во время обучения.

Заказчиками целевого обучения не могут быть лица, признанные ино-
странными агентами, и лица, указанные в Федеральном законе115.

Договором о целевом обучении могут предусматриваться в том числе и 
требования заказчика к успеваемости и условие о возможности сокращения 
мер поддержки студента при невыполнении им этих требований.

В 2022 году завершился эксперимент по внедрению цифровой образова-
тельной среды. В продолжение темы Минпросвещения России116 разъяснено, 

113 Федеральный закон от 14.04.2023 № 124-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации»

114 Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2023 № 1590 «О внесении изме-
нений в Правила установления квоты приема на целевое обучение по образовательным программам 
высшего образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета»

115 Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ (ред. от 19.12.2023) «О мерах воздействия (противо-
действия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств»

116 Письмо от 29.03.2023 № 04-ПГ-МП-9680 «О применении электронного обучения в образователь-
ной организации»
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что образовательные организации могут самостоятельно определять набор 
электронных ресурсов и приложений для использования в образовательном 
процессе в рамках законодательства Российской Федерации. Так, в соответ-
ствии с частью 2 статьи 16 Федерального закона117 организации, осуществля-
ющие образовательную деятельность, вправе применять электронное обуче-
ние. Для реализации электронного обучения и дистанционных образователь-
ных технологий необходима информационно-образовательная среда, состоя-
щая из комплекса информационных образовательных ресурсов, в том числе 
цифровых образовательных ресурсов, совокупности технологических средств 
информационных и коммуникационных технологий.

Рособрнадзор наделен полномочием по установлению требований к 
структуре официального сайта образовательной организации и формату пред-
ставления информации118.

Основные новеллы регионального законодательства отражены в разделе 
2.4 Главы 1 настоящего Доклада, среди которых урегулирование отдельных от-
ношений, связанных с патриотическим воспитанием граждан на территории 
региона, а также защитой нравственности и здоровья детей в Астраханской об-
ласти; установление для школьников льгот на проезд в общественном транс-
порте.

Для системы образования в Астраханской области год был насыщенным и 
продуктивным. В рамках реализации национального проекта «Образование» 
обновлен перечень мероприятий, предусмотренных государственной про-
граммой «Развитие образования Астраханской области»119.

В рамках национального проекта «Демография» в 2023 году построили три 
детских сада и две новые школы, еще восемь капитально отремонтировали. 

Отмечается рост количества студентов, выбравших педагогическую про-
фессию, а также снижение оттока кадров в образовательных учреждениях. 

Во всех школах и колледжах региона появились советники директоров по 
воспитательной работе.

Более двух тысяч педагогических работников прошли в отчетном году кур-
сы повышения квалификации за счет средств областного бюджета. В школах 
создаются классы для ребят, решивших посвятить свою жизнь профессии учи-
теля. Для привлечения молодых специалистов в сельские школы реализуем 
программу «Земский учитель». К подъемным в один млн рублей добавилась 
единовременная выплата из бюджета области. 

117 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
118 Федеральный закон от 13.06.2023 № 251-ФЗ «О внесении изменения в статью 29 Федерального за-

кона «Об образовании в Российской Федерации»
119 Постановление Правительства Астраханской области от 11.12.2023 № 745-П «О внесении измене-

ния в постановление Правительства Астраханской области от 25.09.2014 № 402-П»



Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребёнка в Астраханской области в 2023 году

195

Все массовые социально значимые услуги в сфере образования переведе-
ны в электронный вид и доступны на портале Госуслуг. 

Значительно укрепилась воспитательная работа. Недели в школах и кол-
леджах начинаются с поднятия Государственного флага и исполнения Гимна 
России и «Разговоров о важном». В тематику этих бесед включен региональ-
ный компонент.

Продолжилась модернизация инфраструктуры учреждений среднего про-
фессионального образования: на базе колледжей и техникумов созданы со-
временные мастерские, преобразились спортзалы в школах.

Открыты 18 «Точки роста» (2022 год – 23). Развиваются центры цифрового 
образования детей «IT-куб», нацеленные на создание среды, обеспечивающей 
ускоренное освоение обучающимися актуальных и востребованных знаний, 
навыков и компетенцией в сфере информационных и коммуникационных тех-
нологий. В 2023 году данным видом деятельности было охвачено 1065 человек. 

Активно работают детские технопарки, на базе которых обучающиеся 
имеют возможность получения знаний в сфере научно-технического творче-
ства, освоения инженерно-техническими компетенциями, в том числе в обла-
сти робототехники. Их деятельностью в рассматриваемый период было охва-
чено порядка 8700 человек.

Деятельностью Центра выявления и поддержки одаренных детей (ЦОД) в 
2023 году охвачены 13285 обучающихся Астраханской области, из них регуляр-
ными программами – 828 человек, дистанционными программами – 2027 че-
ловек. Лабораторный комплекс ЦОД позволяет школьникам под руководством 
опытных наставников выполнять серьезные исследования и вести разработ-
ки в различных областях, включая проекты в сфере искусственного интеллек-
та, машинного обучения и анализа данных, высокопроизводительных цифро-
вых вычислительных систем, цифрового моделирования, микроэлектроники.

Призерами и победителями конкурсных мероприятий, проведенных ЦОД, 
стали более 950 школьников, более 240 из них стали призерами и победителя-
ми международных и всероссийских конкурсов.

Эти результаты – хороший импульс для дальнейшего развития системы 
образования.

Вместе с тем с целью изучения проблем, возникающих в деятельности 
школ, проведен мониторинг организации медицинской помощи в общеобра-
зовательных организациях Астраханской области. 

В рамках мониторинга были проведены выездные мероприятия, доку-
ментарные проверки, в результате которых установлено, что не во всех обра-
зовательных организациях области полностью укомплектован штат медицин-
ских отделений, имеются недостатки оснащения медицинских блоков, требу-
ется ремонт помещений медицинских кабинетов, один из медицинских пун-
ктов находится в ненормативном состоянии.
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Результаты мониторинга с предложениями по решению выявленных про-
блем в целях достижения положительных изменений в жизни благополучате-
лей направлены в региональный минздрав и органы местного самоуправле-
ния.

В рассматриваемый период в адрес Уполномоченного по правам ребён-
ка в Астраханской области в 2023 году поступило 64 обращение граждан по во-
просам реализации права на образование, что составляет 16 % от общего чис-
ла обращений. 

Заявители обращались по вопросам организации получения детьми об-
щего, дошкольного, среднего профессионального, дополнительного образо-
вания, обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, инвалид-
ностью, организации школьного питания, конфликтов в образовательных ор-
ганизациях.

Соотношение письменных обращений, касающихся реализации права на 
образование, представлено на диаграмме 38. 

Поступающие обращения позволяют 
наглядно отследить «график» демографиче-
ского роста населения. Если в 2018-2021 го-
дах большинство запросов касалось получе-
ния места в детском саду, то сейчас наблю-
дается тенденция переуплотнения общеоб-
разовательных организаций (школ). 

Особенно остро стоит вопрос устрой-
ства детей в первый класс.

Так, в апреле 2023 года в адрес Уполно-
моченного поступило несколько обращений 
родителей детей, желающих устроить их в 
ГБОУ АО «Школа-интернат им. С.И. Здоров-
цева».

Информацией о наборе обучающихся в 
первый общеобразовательный класс (клас-
сы) в 2023-2024 учебном году образователь-
ная организация не располагала ввиду от-
сутствия соответствующих указаний регио-
нального министерства образования и нау-
ки. 

В ходе рассмотрения обращений было 
установлено, что министерством до сведения директора ГБОУ АО «Школа-
интернат им. С.И. Здоровцева» доведена информация о том, что возмож-
ность открытия одного первого класса для нормотипичных детей, учитывая 
факт наличия детей, имеющих право преимущественного приема на обучение 
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по основным общеобразовательным программам, будет рассмотрена по за-
вершении первого этапа приемной кампании 2023-2024 учебного года (после 
05.07.2023).

Согласно п. 17 Порядка приема на обучение по образовательным про-
граммам начального общего, основного общего и среднего общего образова-
ния, утвержденного Приказом Минпросвещения России от 02.09.2020 № 458 
(ред. от 23.01.2023), прием заявлений о приеме на обучение в первый класс 
для детей, указанных в пунктах 9, 10 и 12 Порядка, а также проживающих на 
закрепленной территории, начинается не позднее 1 апреля текущего года и за-
вершается 30 июня текущего года.

Руководителем общеобразовательной организации был издан распоря-
дительный акт о приеме на обучение детей, указанных в абзаце первом насто-
ящего пункта, в течение 3 рабочих дней после завершения приема заявлений 
о приеме на обучение в первый класс.

Аналогичные положения закреплены в п. 3.2 Правил приема в отделение 
«Школа» на обучение по образовательным программам начального общего, 
основного общего и среднего общего образования ГБОУ АО «Школа-интернат 
им. С.И. Здоровцева», утвержденных приказом директора образовательной 
организации Никитина А.И. № 18 от 18.02.2022. 

Затягивание принятия решения о наборе детей в первый класс, а также 
срока принятия решения о приеме на обучение детей, установленного зако-
нодательством и локальным правовым актом, может привести к нарушению 
прав детей заявителей.

В этой связи, в адрес министерства образования и науки Астраханской об-
ласти было направлено заключение с рекомендацией дать указания директо-
ру ГБОУ АО «Школа-интернат им. С.И. Здоровцева» принять соответствующее 
решение до 06.07.2023.

Рекомендации Уполномоченного были выполнены.
Родители обучающихся обращались также с просьбой оказать содействие 

в устройстве детей в 10-й класс выбранной образовательной организации.
Такие обращения, как правило, рассматриваются «в ручном» режиме. В 

ходе звонка директору школы выясняется, есть ли свободные места и каков 
реальный «проходной» балл по аттестату об основном общем образовании. 
В случае, если конкретный ребёнок не может быть принят в данную образо-
вательную организацию по объективным причинам, родителям предлагаются 
альтернативные варианты – школы по микроучастку.

Однако в некоторых случаях требуется детальная проработка ситуации.
Так, в октябре 2023 года в адрес Уполномоченного поступило обращение 

матери десятиклассницы с жалобой на нарушение права ребёнка на образо-
вание.

В ходе его рассмотрения установлено, что заявительница в сентябре теку-
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щего года обратилась в образовательную организацию с заявлением о зачис-
лении дочери в 10-й класс.

Ребёнок был допущен к занятиям в образовательной организации, но впо-
следствии отстранен от посещения школы по причине непредоставления ма-
терью необходимого пакета документов.

Вместе с тем, по утверждению заявительницы, у неё на руках имелись все 
необходимые для зачисления ребёнка в школу документы, однако в их приня-
тии образовательная организация отказала ввиду наличия конфликта.

Директор школы не отрицал, что причиной отказа в зачислении девочки 
стало не столько отсутствие каких-либо документов, сколько вызывающее по-
ведение матери. 

Полагая, что сложившаяся ситуация приводит к нарушению права несо-
вершеннолетней на образование, Уполномоченный направила заключение в 
образовательную организацию с рекомендацией принять решение о зачисле-
нии и допуске ребёнка к занятиям.

Учредителю образовательной организации – администрации муници-
пального района, направлено письмо с просьбой принять меры по урегулиро-
ванию сложившейся ситуации в интересах несовершеннолетней.

По имеющейся информации рекомендации Уполномоченного руководи-
телем образовательной организации были выполнены. ребёнок с ноября 2023 
года обучается в школе.

В 2023 году к Уполномоченному также обращались родители абитуриен-
тов по поводу их устройства в образовательные организации среднего профес-
сионального образования.

Одно из них поступило от женщины, отбывающей наказание в виде ли-
шения свободы. Мать была обеспокоена низким уровнем успеваемости сво-
ей дочери, которая находилась в социальном учреждении для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, и просила помочь в поступлении 
ребёнка в престижный колледж.

Уполномоченным было направлено письмо руководителю социального 
учреждения с просьбой оказать содействие в подготовке девочки к сдаче ОГЭ 
и последующей подаче документов в образовательную организацию среднего 
профессионального образования.

Руководством и педагогическим составом учреждения ребёнку была ока-
зана всесторонняя помощь в ликвидации имеющихся пробелов в знаниях и 
поступлении в одно из выбранных учебных заведений. 

Одной из наиболее серьезных тем обращения граждан к Уполномоченно-
му в 2023 году было обучение детей с ограниченными возможностями здоро-
вья.

В ряде случаев такие обращения поступали не напрямую в офис Уполно-
моченного, а были размещены в социальных сетях.
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Один из таких сигналов стал поводом для проведения большой работы.
На официальной странице Уполномоченного в социальной сети «ВКонтак-

те» было опубликовано обращение к пользователям по вопросу организации 
обучения детей с ограниченными возможностями здоровья.

Разместивший обращение неравнодушный гражданин указывал на неу-
добства, связанные с посещением обучающимися с ограниченными возмож-
ностями здоровья здания ГКОУ АО «Школа-интернат № 7».

В ходе рассмотрения обращения было установлено, что в действующем 
ныне здании школы-интерната для обучающихся созданы необходимые усло-
вия, однако требуется увеличение учебной площади и кадрового состава.

Министерством образования и науки Астраханской области Уполномо-
ченному были предоставлены сведения о планах по реконструкции и перео-
борудованию для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья 
здания по ул. Украинская, 7.

Представителем Уполномоченного был осуществлен выезд по указанно-
му адресу в целях ознакомления с предполагаемым вариантом обустройства 
нового здания школы-интерната.

Как выяснилось, там расположено здание бывшего колледжа, которое в 
настоящее время законсервировано.

Здание 1956 года постройки, общей площадью 2482,1 кв.м., состоит из 
двух этажей. Помещения приспособлены для организации образовательного 
процесса. Коридоры шириной около 2 м. Имеются столовая, спортивный зал, 
санузлы. Есть возможность организации прогулочного двора.

Здание в целом и помещения в отдельности требуют капитального ре-
монта и реконструкции в целях адаптирования пространства для обучающих-
ся с ограниченными возможностями здоровья. В частности, необходимо обу-
стройство пандусов, подъемных механизмов, поручней, туалетных кабинок и 
т.д. Кроме того, для организации перевозки обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья необходимо наличие школьного автобуса либо низ-
копольного общественного транспорта.

С целью уточнения сроков решения вопроса о строительстве (реконструк-
ции) здания школы-интерната для обучающихся с ограниченными возможно-
стями здоровья направлен дополнительный запрос в министерство образова-
ния и науки Астраханской области.

По информации министерства, инициирована разработка проектно-
сметной документации с техническим обследованием, комплексом инженер-
ных изысканий и прохождением государственной экспертизы по указанному 
объекту.

В целях реализации права обучающихся на образование между ГКОУ АО 
«Школа-интернат № 7 для обучающихся с ограниченными возможностями 
здоровья» и ГБОУ АО «Школа-интернат имени С.И. Здоровцева» заключен до-
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говор сетевого взаимодействия. В 2023-2024 учебном году осуществлен пере-
вод части обучающихся в школу-интернат им. С.И. Здоровцева.

Ситуация остается на контроле Уполномоченного.
В декабре 2023 года в адрес Уполномоченного поступило коллективное 

обращение родителей детей-инвалидов, обучающихся в ГКОУ АО «ОШИ № 5».
По утверждению заявителей, со стороны руководства образовательной 

организации на протяжении нескольких лет имело место нарушение прав обу-
чающихся с ограниченными возможностями здоровья в части обеспечения их 
полноценным питанием, организации внеурочной деятельности, выполнения 
индивидуальных программ реабилитации и абилитации детей-инвалидов, 
создания условий для осуществления родительского контроля за организаци-
ей образовательного процесса.

Кроме того, родители обучающихся указали на недостаточность кадрово-
го и материально-технического обеспечения школы-интерната.

Обращение было направлено в министерство образования и науки Астра-
ханской области для проведения проверки изложенных обстоятельств в рам-
ках компетенции. В результате ее проведения факты, изложенные в обраще-
нии, подтвердились. Внесено предостережение о недопущении нарушения за-
конодательства об образовании. 

В адрес регионального детского омбудсмена поступали обращения роди-
телей обучающихся, связанные со сдачей ЕГЭ и ОГЭ.

Так, в марте 2023 года к Уполномоченному обратилась мама одиннадца-
тиклассницы по вопросу о включении дополнительного предмета («информа-
тика») в базу РИС ГИА-11.

Такая необходимость возникла в связи с поздним размещением ВУЗом, 
в который планировала поступить школьница, информации о перечне вступи-
тельных испытаний.

Уполномоченным было направлено ходатайство в министерство образо-
вания и науки Астраханской области об оказании содействия в разрешении 
сложившейся ситуации.

На заседании Государственной экзаменационной комиссии Астраханской 
области было принято решение о дополнении перечня экзаменов для сдачи 
единого государственного экзамена необходимым учебным предметом.

В июне 2023 года в адрес Уполномоченного поступило обращение девяти-
классника, обучающегося в одной из городских школ.

Заявительница сообщила, что её сын в ходе сдачи ОГЭ по математике, до-
бровольно сдал мобильный телефон в пункте сдачи экзамена до начала ис-
пытания. Телефон ребёнок пронес в ППЭ случайно, устройство не было обна-
ружено в результате неисправности металлоискателя. Мальчика допустили к 
сдаче экзамена, но после выполнения первого задания приняли решение об 
удалении. 
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В результате проведенной проверки было установлено, что ребёнок дей-
ствительно был удален с экзамена ввиду наличия у него в пункте проведения 
экзамена мобильного телефона.

В соответствии с пунктом 55 Порядка проведения государственной итого-
вой аттестации по образовательным программам основного общего образова-
ния, утвержденного действовавшим на момент рассмотрения обращения При-
казом Минпросвещения России, Рособрнадзора120 в день проведения экзаме-
на в пункте проведения экзамена участникам ГИА запрещается иметь при себе 
средства связи, электронно-вычислительную технику, фото-, аудио- и видеоап-
паратуру, справочные материалы, письменные заметки и иные средства хра-
нения и передачи информации.

Таким образом, возникают ситуации, когда ребёнок не умышленно нару-
шает правила, но в рамках действующего законодательства принимаются ре-
шения об его удалении с экзамена.

К сожалению, пункт 76 данных Правил позволяет участникам, не прошед-
шим ГИА, пройти экзамен по соответствующим учебным предметам только в 
дополнительный период (не ранее 1 сентября текущего года).

Решением Государственной экзаменационной комиссии Астраханской 
области обучающийся был допущен к сдаче экзамена по учебному предмету 
«математика» в начале сентября 2023 года. Экзамен он сдал успешно.

Следует отметить, что многие дети беспокоятся по поводу тщательного 
личного досмотра и металлоискателей на ЕГЭ. Дело даже не в обнаруженных 
шпаргалках, а в смущении и неловкости, которые испытывают школьники, и 
без того испытывающие стресс перед сдачей экзамена. 

Права ребёнка не должны ущемляться во время осуществления образо-
вательной деятельности. Это значит, что школьники не должны подвергаться 
психическому или физическому воздействию. Даже если рамка стационарного 
искателя, установленная на входе в пункт проведения ЕГЭ, издает сигнал, про-
веряющие не имеют право проводить обыск. Сотрудники могут лишь указать 
на подозрительное место металлоискателем, но не больше. 

В адрес Уполномоченного поступают обращения по вопросу обучения де-
тей, не владеющих русским языком. Это критически сказывается на адаптации 
детей, поступивших в школы по прибытии в Россию. Если таких иностранных 
обучающихся в классе несколько, то усвоение основной образовательной про-
граммы осложняется для всех учащихся. И довольно часто в таких ситуациях 
происходят конфликтные ситуации между несовершеннолетними.

В отчетном периоде в образовательных организациях Астраханской обла-

120 Приказ Минпросвещения России № 189, Рособрнадзора № 1513 от 07.11.2018 (с изм. от 16.03.2021) 
«Об утверждении Порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным про-
граммам основного общего образования» –  утратил силу с 1 сентября 2023 года в связи с изданием При-
каза Минпросвещения России № 232, Рособрнадзора № 551 от 04.04.2023
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сти обучается 223 несовершеннолетних ребёнка. Изучение языка должно для 
них быть обязательным, актуально введение тестирования детей на знание го-
сударственного языка (русского) для их дальнейшего обучения в детских садах 
и школах. Важно знакомить детей мигрантов с российской системой ценно-
стей, традициями и преодолевать установку на их обособленность от русского-
ворящих детей, которая нередко порождает травлю. 

Традиционной темой обращения родителей обучающихся к регио-
нальному детскому омбудсмену являются конфликты в образовательной 
среде. В 2023 году их число существенно возросло и составило 30% от об-
щего количества обращений по данной теме (2022 год – 16%). Практиче-
ски каждое второе обращение в сфере образования связано так или ина-
че с проблемой налаживания взаимоотношений в образовательной орга-
низации.

Конфликты становятся все более многоуровневыми – в них активно при-
нимают участие обучающиеся, педагоги, родители. Отношения выясняют на 
уроках, переменах, в школьном дворе и за его пределами, в социальных се-
тях. Одной из относительно новых «платформ» для такого вида поведения ста-
ли родительские чаты.

Причем если раньше конфликтные ситуации, как правило, имели место 
в старших классах, то теперь все более активными их участниками становятся 
ученики начальной школы. Проблемы возникают и в детском саду.

Вот несколько ситуаций, описанных в обращениях законных представите-
лей обучающихся:

– на перемене произошла потасовка между обучающимися первого клас-
са, в результате которой двое детей побили одноклассника;

– второклассник толкнул своего сверстника в школьном коридоре, причи-
нив ему вред здоровью средней тяжести;

– трое учащихся пятого класса «отомстили» однокласснику за демонстра-
тивное поведение в столовой, попытавшись его задушить в присутствии педа-
гога;

– педагог в ходе урока начала задавать обучающемуся шестого класса не-
корректные вопросы национально-религиозного характера;

– учащаяся восьмого класса была отстранена от занятий по причине ноше-
ния религиозной одежды;

– учитель пытался затащить старшеклассницу в класс за волосы;
– воспитатель детского сада во время «тихого часа» в порыве раздраже-

ния ударила воспитанницу по губам.
Во всех описанных случаях Уполномоченным были проведены проверки с 

участием учредителей образовательных организаций. Некоторые обстоятель-
ства не нашли своего подтверждения. В тех образовательных организациях, 
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где факты нарушения прав обучающихся были установлены, проведена рабо-
та по примирению участников конфликтов и профилактике их возникновения 
в будущем. Педагоги, допустившие нарушения, привлечены к дисциплинар-
ной ответственности.

В одной из наиболее острых ситуаций, когда конфликт распространился за 
пределы образовательной организации и перерос в противостояние родите-
лей обучающихся, он был урегулирован Уполномоченным с помощью профес-
сиональных медиаторов.

Участие в урегулировании конфликтных ситуаций, возникающих в образо-
вательной среде, – одна из задач современной российской школы. 

В 2023 году Уполномоченным большое внимание было уделено анализу 
работы школьных служб медиации (примирения), поскольку это качественный 
инструмент разрешения конфликтов как между детьми, так и взрослыми (на-
пример, педагогами и родителями). 

Следует отметить, что проблемы травли (буллинга) в детских коллективах 
стали одним из направлений работы Уполномоченного, которое продолжи-
лось в 2023 году согласно выработанной в 2022 году на съезде Карте действий 
Уполномоченного.

По инициативе Уполномоченного состоялась Всероссийская конференция 
«Развитие медиации как формы профилактики семейных конфликтов, бул-
линга и деструктивных проявлений в образовательной среде» и тематические 
мастер-классы по школьной медиации. Их задача – помочь специалисту вы-
строить работу с ребёнком, педагогами, семьей и разобраться с многоуровне-
выми конфликтами в образовательных организациях. 

Стоит отметить, что конфликтные ситуации не всегда удаётся решить 
силами образовательной организации: не везде созданные службы эф-
фективно функционируют, некоторые формально созданы на бумаге, в ка-
честве медиатора назначается должностное лицо, которое не проходило 
соответствующую квалификационную подготовку. В образовательных ор-
ганизациях отсутствует ставка медиатора, в связи с этим педагогические 
работники на добровольных началах выполняют данные функции без до-
полнительной оплаты труда. 

В решении школьных споров важна системная работа, взаимодействие 
всех участников образовательного процесса: детей, педагогов и представите-
лей администрации образовательных учреждений.

Необходимо популяризировать медиацию как наиболее эффективный ме-
тод в решении конфликтов в образовательной среде для безопасного и ком-
фортного формирования личности ребёнка.

Важно совершенствование деятельности служб медиации, в том числе на 
законодательном уровне. 
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В этой связи интересен передовой опыт Новосибирской области, где раз-
работана и проходит этапы внедрения комплексная модель развития сети 
служб медиации (примирения) в образовательных организациях города Но-
восибирска. Основная её цель – формирование психологически безопасной и 
комфортной образовательной среды для всех участников образовательных от-
ношений. В рамках реализации модели развития сети служб медиации (при-
мирения) в образовательных организациях создана Городская служба медиа-
ции (примирения), которая действует не только как «мобильная бригада», осу-
ществляющая выезды в образовательные учреждения для оценки ситуации и 
определения стратегии разрешения конфликтов, но и обеспечивает методи-
ческое сопровождение процесса создания и развития школьных служб по-
вышения профессиональной компетентности специалистов образовательных 
учреждений. В качестве базовых площадок для апробации проекта определе-
но по две школы в каждом районе (округе) города. 

Проблемы семейной формы образования неоднократно обсуждались на 
различных региональных площадках. По мнению представителей правоохра-
нительных органов, нередко на такую форму образования родители перево-
дят детей из неблагополучных семей из-за излишнего внимания к семье со 
стороны школы, органов опеки и попечительства. При этом у различных субъ-
ектов системы профилактики нет уверенности в том, что семейное образова-
ние не лишает детей возможности получить достойное образование. 

Вместе с тем анализ причин перевода ребёнка на семейное обучение со 
стороны родителей свидетельствует о том, что такой перевод обусловлен сле-
дующим: 

– недовольство школьными программами или школьной обстановкой, 
– следование по индивидуальному образовательному маршруту,
– приоритет духовно-нравственного или религиозного воспитания,
– профессиональное занятие музыкой, спортом или другими видами де-

ятельности,
– проблемы со здоровьем. 
Высокие темпы роста числа детей, находящихся на семейном образова-

нии, указывают на необходимость совершенствования регулирования обра-
зовательного процесса как в общеобразовательных организациях, так и при 
иных формах получения образования. 

Каждый родитель вправе выбрать способ обучения, исходя из потребно-
стей и особенностей ребёнка. При этом необходимо обеспечить этому процес-
су нормативное, методическое и ресурсное сопровождение.

Субъекты Российской Федерации в рамках имеющихся полномочий впра-
ве также предусмотреть оказание поддержки (в том числе в виде компенса-
ции) нуждающимся семьям при выборе ими семейного образования.
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Рекомендации и предложения
Министерству образования и науки Астраханской области, органам 

местного самоуправления муниципальных районов и городских округов: 
— поддерживать режим обеспечения доступности дошкольного и школь-

ного образования; 
— принять меры по обеспечению обучающихся учебниками по новым фе-

деральным образовательным стандартам;
— реализовать мероприятия по обеспечению доступности объектов и услуг 

в сфере образования для детей с ограниченными возможностями здоровья; 
— совершенствовать работу деятельности служб школьной медиации 

(примирения);
— провести оценку эффективности деятельности служб примирения в об-

разовательных организациях, привлекая для участия в нём детей, родителей, 
педагогический состав; 

— организовать всеобщее обучение педагогических работников, а также 
родителей учащихся по вопросам примирения, создать реестр организаций, 
реализующих программы подготовки медиаторов;

— активизировать работу по оказанию психолого-педагогической, мето-
дической и консультативной помощи родителям в вопросах образования и 
воспитания детей;

— инициировать разработку регионального нормативного правового акта, 
регулирующего семейное образование, в части оказания поддержки нуждаю-
щимся семьям при выборе ими семейного образования;

— провести мониторинг организации школьного питания. 

3.3.2 Право на доступ к культурным ценностям

В России каждому гарантировано право на участие в культурной жизни и 
пользование учреждениями культуры, доступ к культурным ценностям.

Среди новелл законодательства121 в 2023 году в рассматриваемой сфере– 
введение понятия «культурный суверенитет». 

Основными целями государственной политики является формирование 
гармонично развитой личности, разделяющей традиционные российские 
духовно-нравственные ценности, а также укрепление единства и сплоченно-
сти российского общества посредством культурного и гуманитарного развития. 
Среди прочего в числе приоритетов – защита традиционных семейных ценно-
стей и института брака, который определяется как союз мужчины и женщины. 
Особое внимание также уделено защите и поддержке русского языка как госу-
дарственного, популяризации российской культуры, русского языка и литера-

121 Указ Президента Российской Федерации от 25.01.2023 № 35 «О внесении изменений в Основы 
государственной культурной политики, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 
24.12.2014 № 808»
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туры за рубежом, в том числе для сохранения общероссийской гражданской 
идентичности проживающих там соотечественников.

Во исполнение Плана мероприятий по реализации Концепции развития 
дополнительного образования детей до 2030 года (I этап – 2022-2024 годы)122 
в регионе утверждена Программа развития дополнительного образования де-
тей в Астраханской области на 2023–2024 годы123.

Сеть учреждений культуры в Астраханской области представлена в табли-
це 14 и составляет 542 единиц, в том числе – театры – 5; музеи – 19; культурно-
досуговые учреждения – 212; библиотеки – 235; концертные организации – 3; 
кинотеатры – 8; средние специальные учебные заведения –3; детские школы 
искусств – 51; иное – 6. 

Таблица 14

Сеть учреждений культуры в Астраханской области

№  
п/п Наименование 2022 2023

1. Количество детских театров (ТЮЗ) 2 2

2. Из них имеющих доступную инфраструктуру  
для детей-инвалидов и детей с ОВЗ 2 2

3. Количество концертных залов 1 1

4. Из них имеющих доступную инфраструктуру  
для детей-инвалидов и детей с ОВЗ 1 1

5. Количество музеев 19 19

6. Из них имеющих доступную инфраструктуру  
для детей-инвалидов и детей с ОВЗ 19 19

7. число воспользовавшихся правом льготного 
посещения, всего 88058 97862

8.

из
 н

их
по

се
ти

ли

музеи 28799 32211

кино 10464 10146

учреждения культуры (дома культуры) 12665 18366

выставки 24500 24705

9. число лиц, воспользовавшихся «Пушкинской картой» 40937 45401
10. Количество детских библиотек 20 20

122 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31.03.2022 № 678-р «О Концепции разви-
тия дополнительного образования детей до 2030 года»

123 Распоряжение министерства образования и науки Астраханской области от 20.03.2023 №170 «О 
развитии системы дополнительного образования детей в Астраханской области на 2023-2024 годы»
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11. В т.ч. сельских 10 10
12. Число посещений несовершеннолетними библиотек 594188 671398
13. Количество домов культуры 208 208
14. В т.ч: клубных формирований 1896 1875
15. Число участников, всего: 28177 27921
16. Из них: несовершеннолетних. 15374 15143

Инфраструктура в сфере культуры для детей региона расширяется. 
Так, в рамках комплекса мер, направленных на расширение сети учреж-

дений культуры и организаций содержательного досуга детей и молодежи, в 
рамках реализации национального проекта «Культура» на территории региона 
в рассматриваемый период продолжилось строительство домов культуры (на-
пример, в селе Три Протока Приволжского района, селе Разночиновка Нарима-
новского района), а также модернизация муниципальных библиотек, (напри-
мер, Харабалинского филиала № 1 МКУК «Харабалинская межпоселенческая 
библиотека» (г. Харабали), где было создано новое комфортное пространство, 
расширен спектр услуг и обновлен книжный фонд, в том числе и детской лите-
ратуры. Современное информационно-библиотечное пространство ориенти-
ровано на все социальные группы и создает максимально комфортные усло-
вия для деловой и образовательной сферы, а также интеллектуального досуга.

В 2023 году действовало 1027 детских клубных формирований (2022 г. –  
1 052) с числом участников 15 143 человек (2022 г. – 15 374 чел.). 

Всего в Астраханской области функционирует 235 библиотек, из них: 20 – 
детских, деятельность которых направлена на обеспечение свободного и без-
опасного доступа к информации, знаниям, культурным ценностям, формиро-
вание культуры чтения (реализация программы летнего чтения, библиографи-
ческой грамотности, мероприятия в рамках Недели детской и юношеской кни-
ги), внедрение информационно-коммуникационных направлений, популяри-
зация книги и чтения. 

Библиотека создает условия для создания благоприятной социальной 
среды, которая обеспечит ребятам и их родителям доступ к информации, по-
может гармонично и эффективно взаимодействовать со своими сверстника-
ми, окружающими людьми и обществом в целом. С этой целью для особен-
ных детей в библиотеке работают проекты: «Равный среди равных», «Первый 
шаг», «Яблочная полка» и проект по формированию компьютерной грамотно-
сти слабовидящих детей «Поверь в себя!».

Одной из площадок интеллектуального досуга молодежи является ГБУК 
АО «Астраханская библиотека для молодежи имени Б. Шаховского», где заре-
гистрировано более 3 тыс. несовершеннолетних. Библиотека им. Б. Шаховско-
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го является информационным образовательно-досуговым центром, отвечаю-
щим требованиям современной молодежи в возрасте с 14 до 35 лет. 

Являясь важной частью информационной структуры общества, осваивая 
новые технологии, ГБУК АО «Библиотека-центр социокультурной реабилита-
ции для инвалидов по зрению» создает людям с ограниченными возможно-
стями по зрению все условия для образования, удовлетворения интеллекту-
альных и духовных запросов. На базе библиотеки работает Детский тактиль-
ный центр. Вся деятельность центра направлена на реабилитацию и абилита-
цию детей – инвалидов по зрению, подготовку их к общению со сверстниками, 
интеграцию в общество. В рамках работы Детского тактильного центра, кото-
рый насчитывает 110 обучающихся (2022 г. – 106), функционирует терапевти-
ческая арт-студия «Экодизайн». 

В 2023 году действовало 1027 детских клубных формирований (2022 г. –  
1 052) с числом участников 15 143 человек (2022 г. – 15 374 чел.). 

В ГАУК АО «Астраханский драматический театр» реализуется проект «Дет-
ская инклюзивная театральная студия «Мы слышим и хотим говорить!». Вос-
питанники студии – учащиеся ГБОУ АО «Школа – интернат №3 для обучающих-
ся с ограниченными возможностями здоровья». Все дети – инвалиды по слу-
ху. Целью реализуемого проекта является слухоречевая реабилитация детей 
с нарушением слуха и выработка коммуникативных способностей. Реализует-
ся проект через создание и работу детской инклюзивной театральной студии, 
в которой осуществляются занятия по постановке спектакля, показ его родите-
лям и сверстникам на профессиональной сцене театра. Ежегодно в студии про-
ходят реабилитацию около 40 детей.

На базе ГАУК АО «Астраханская государственная филармония» реализует-
ся проект «Всей семьей в филармонию», основная цель которого – расширить 
возможности приобщения к академическому музыкальному искусству людей 
из малообеспеченных слоев населения. 

Астраханская государственная филармония в 2023 году продолжила ре-
ализацию проекта для детей «Наши сказки!» (старт проекта состоялся в 2022 
году), направленного на приобщение детей дошкольного и младшего школь-
ного возраста к лучшим образцам сказок выдающихся русских писателей, а 
также популяризацию сказок народов России среди подрастающего поколе-
ния. Главный участник проекта – Оркестр русских народных инструментов им. 
В. Махова и мастера художественного слова Сергей Кичигин, Диана Пащенко и 
заслуженная артистка России Надежда Дорофеева. Мероприятия проекта по-
сетили 9 810 юных зрителей (2022 г. – 3 554 чел).

На базе Дома ремесел ГБУК АО «Астраханский областной научно-
методический центр народной культуры» реализуется проект «Школа малень-
ких мастеров» – комплексная образовательная программа, направленная на 
подготовку детей в возрасте от 4,5 до 6 лет к школе и включающая освоение 
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детского фольклора, театра, вокала, народных праздников. Количество обуча-
ющихся в 2023 году – 68 чел. (2022 г. – 31 чел).

Важной вехой стало проведение в Астраханской области с 19 по 21 мая 
2023 года III Международного литературного фестиваля для детей и молоде-
жи. Для гостей фестиваля организовано множество интересных мероприятий 
с участием тринадцати писателей и поэтов России и Зарубежья – из Москвы, 
Республики Дагестан, ДНР, ЛНР, Республики Беларусь, Азербайджана, Казах-
стана. 

ГБУК АО «Астраханский государственный объединенный историко-
архитектурный музей-заповедник» продолжило в 2023 году реализацию круп-
ного культурно-просветительского проекта «Хочу всё знать!» для детей. В рам-
ках проекта музей-заповедник и филиалы организовали следующие интерак-
тивные игры: «Однажды в каменном веке», «Неразлучники», «На красной 
странице и звери, и птицы», «В водном царстве», «Дерево рассказывает сказ-
ки», «Полезные ископаемые нашего края», «Путешествие во времени», «У те-
плого очага», «Играло человеческое сердце» и др. Одновременно с интерак-
тивными мероприятиями проводились и тематические мастер-классы: «Мама 
для мамонтенка», «Лотос», «Паровозик с солью», «Кувшин», «Богатыри – за-
щитники Руси», «Копилочка», «Солнечный конь» и др. В 2023 году в рамках 
проекта прошло 2 613 мероприятий (2022 г. – 2 575), которые посетило 68 542 
человек (2022 г. – 34 608 чел.).

ГБУК АО «Астраханская государственная картинная галерея имени  
П.М. Догадина» продолжило реализацию культурно-просветительского про-
екта «Добро пожаловать в музей», включающего в себя цикл музейных заня-
тий, знакомящих школьников с жанрами и направлениями в искусстве через 
театрализованную экскурсию и творческую практику. Количество мероприя-
тий в 2023 году – 213 (2022 г. – 198), количество участников – 4 274 человек  
(2022 г. – 3 920 чел.).

Музейные занятия для школьников проекта «Пространство Велимира» 
в Доме-музее В. Хлебникова знакомят детей с жизнью и творчеством поэта-
футуриста, Председателя Земного шара. Завершаются занятия мастер-классом 
по словотворчеству, на котором каждый ребёнок может познать природу соз-
дания новых слов Велимиром Хлебниковым и придумать собственные слова-
неологизмы. Количество мероприятий в 2023 году – 71 (2022 г. – 65), количе-
ство посещений – 1 348 человек (2022 г. – 1 280 чел.).

Цикл программ «Народный календарь», реализуемый в МКЦ «Дом купца 
Г.В. Тетюшинова», посвящен народным праздникам от Масленицы до Рожде-
ства. Занятие включает в себя познавательный рассказ в гостиной дома о на-
родных праздниках, создание сувениров из ткани, ниток и природных матери-
алов, а также программу, состоящую из игр, хороводов, русских народных пе-
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сен и наигрышей. Количество мероприятий в 2023 году – 181 (2022 г. – 162), ко-
личество посещений – 3 437 человек (2022 г. – 3 185 чел.).

Культурно-просветительский проект «Путешествуя с Кустодиевым», реа-
лизуемый в Доме-музее Б.М. Кустодиева, направлен на знакомство с жизнью 
и творчеством всемирно известного художника, произведениями живописи и 
графики, представленными в экспозиционных залах. С помощью интерактив-
ного стола дети могут просмотреть семейный фотоальбом Кустодиевых, со-
брать пазлы в картину и ответить на вопросы викторины. Количество меро-
приятий в 2023 году – 83 (2022 г. – 78), количество посетивших – 1 411 чел.  
(2022 г. – 1 367 чел.).

Одним из главных направлений работы с детьми в Астраханской области 
является деятельность по выявлению и содействию развитию одаренных де-
тей на региональном и муниципальном уровне в Астраханской области и орга-
низации детского досуга. В 2022-2023 учебном году в школах дополнительного 
образования обучалось 12 423 ребёнка в возрасте от 5 до 18 лет включительно 
(2021–2022 уч. г. – 10 382 чел.). 

Сложилась система поддержки детского творчества, основу которой со-
ставляют областные конкурсы, смотры, фестивали. В 2022–2023 учебном 
году в конкурсах, фестивалях и выставках областного, межрегионально-
го, российского и международного уровней приняли участие 6 285 учащихся  
(2021–2022 уч. г. – 6 120 чел.), из них 4 683 – получили звания лауреатов и ди-
пломантов (2021–2022 уч. г. – 5 146).

В целях стимулирования и поощрения творческого развития детей и мо-
лодежи учреждены ежегодные именные стипендии Губернатора за отличные 
результаты в учебе и участие в творческой жизни учебных заведений. Кроме 
того, учащиеся детских школ искусств и колледжей сферы культуры и искусства 
ежегодно становятся лауреатами Общероссийского конкурса «Молодые даро-
вания России», учрежденного Министерством культуры Российской Федера-
ции (лауреатами конкурса стали: в 2022 г. – 11 чел., в 2023 г. – 11 чел.). 

Ежегодно в декабре проходит Губернаторский прием детей-стипендиатов 
Правительства Астраханской области. 

Культурно-просветительский проект «Астраханская детская филармония» 
дает возможность одаренным учащимся школ искусств, а также студентам 
колледжей дебютировать на большой сцене с профессиональными коллекти-
вами филармонии – Камерным оркестром, Камерным хором, Оркестром рус-
ских народных инструментов им. В. Махова, Эстрадно-джазовым оркестром, 
квартетом «Скиф». В 2023 году в рамках проекта состоялось 4 концерта, в кото-
рых приняло участие 134 обучающихся.

Одной из основных задач в развитии творческих способностей детей и мо-
лодежи является совершенствование системы подготовки и повышения ква-
лификации педагогических кадров для образовательных учреждений сфе-
ры культуры и искусства. Ежегодно на курсах повышения квалификации про-
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ходят обучение преподаватели по различным направлениям деятельности 
(2021–2022 уч. г. – 130 чел., 2022–2023 уч. г. – 175 чел.)

В целях укрепления международных связей и развития творческого со-
трудничества по поддержке детей и талантливой молодежи проводится еже-
годный Прикаспийский фестиваль-конкурс юных маэстро «Золотой ключик». В 
2023 году в конкурсе приняли участие 12 000 детей (2022 г. – 9 000 чел.) из 12 
муниципальных районов Астраханской области и учреждений города Астраха-
ни. По итогам конкурса дипломантами разных степеней стали 1 836 юных да-
рований (2022 г. – 1 828 чел.).

Сеть учреждений дополнительного образования детей в отрасли культу-
ры и искусства Астраханской области составляет 21 организация (ДМШ – 1,  
ДХШ – 2, ДШИ – 18), из которых: 10 ДШИ работают на территории г. Астрахани 
и 11 ДШИ – в муниципальных образованиях региона. Охват детей, занимаю-
щихся по дополнительным предпрофессиональным и общеразвивающим про-
граммам в области искусств в детских школах искусств, по состоянию на 1 дека-
бря 2023 года составляет 12 390 человек (2022 г. – 9 810 чел.) из них количество 
детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов –  
39 человек (2022 г. – 41 чел). 

Количество обучающихся по дополнительным предпрофессиональным 
программам сферы искусств увеличилось на 1,01%, количество обучающихся 
по дополнительным общеразвивающим программам сферы искусств увеличи-
лось на 0,4%. Общий контингент обучающихся увеличился на 0,67%.

Общий контингент обучающихся в 2023-2024 учебном году по отношению 
к контингенту 2022–2023 учебного года увеличился в 10 детских школах ис-
кусств. В настоящее время в Астраханской области действует 21 детская школа 
искусств. Контингент учащихся, осваивающих дополнительные предпрофесси-
ональные программы в области искусств, в 2023 году составляет 4 295 человек 
(2022 г. – 4 252 чел.).

Таким образом, в 2023 году в Астраханской области были предприняты 
меры по реализации права несовершеннолетних на доступ к культурным цен-
ностям.

Вместе с тем, проблемным вопросом является доступность учреждений 
культуры для детей из отдаленных районов Астраханской области. Проблема 
решается посредством проведения выездных мероприятий учреждений куль-
туры в муниципальные образования Астраханской области.

Как ранее уже отмечалось в Докладах за прошлые годы, детям нужны в 
жизни духовно-нравственные проводники, стать которыми могут отечествен-
ные фильмы. 

Кроме того, к сожалению, даже при наличии финансирования найти хоро-
ших сценаристов для детских передач и кинофильмов очень непросто. Требу-
ется продолжение работы в данном направлении.
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Рекомендации и предложения:
Министерству культуры Астраханской области, министерству обра-

зования и науки Астраханской области предусмотреть меры:
– по активизации создания условий для показа в обновленных в рамках 

национального проекта «Культура» кинозалах отечественных игровых и ани-
мационных фильмов для детей и подростков, ориентированных на здоровый 
образ жизни, социально ответственное поведение, патриотизм, заинтересо-
ванность в образовании и профессиональном росте, а также традиционные 
культурные, нравственные и семейные ценности;

– по обеспечению доступности учреждений культуры для детей из отда-
ленных районов Астраханской области.

3.3.3 Право на доступ к информации и на информационную безопасность

Современный мир нельзя представить без Интернета. Знакомство с ним 
происходит с раннего возраста. 

Несовершеннолетние – 30,2 млн. человек (20,6% населения), из них 27 
млн. человек (89,4%) являются активными пользователями информационно-
телекоммуникационной сети.

Социальные сети включают в себя целый комплекс развлечений для мо-
лодежи, который постоянно развивается и пополняется новыми функциями, 
тематическими группами и развлекательными приложениями. Для некоторых 
подростков Интернет – это возможность получения дохода. 

При этом онлайн-общение выходит на первый план и занимает значитель-
ную часть времени подростка. Также популярен поиск помощи в подготовке 
домашних заданий для повышения уровня успеваемости. 

Для молодежи важны сайты и платформы, в том числе недоступные в 
стране, и они готовы прилагать дополнительные усилия, шаги для их исполь-
зования. 

Опрос несовершеннолетних показал, что ограничение их деятельно-
сти в Сети родителями (отслеживание количества времени, проведённого 
в Сети, лишение их гаджетов, выслеживание паролей и логинов, проверка 
переписки, подписок на группы и участие в мероприятиях и др.), вызыва-
ет недовольство и раздражение. ребёнок может замкнуться в себе, поме-
няв все пароли и убрав их автосохранение. Доверие между несовершенно-
летним и родителями может вовсе исчезнуть, и вернуть его будет достаточ-
но непросто. 

При этом половина опрошенных ребят сообщили, что пишут в соцсетях 
свой реальный возраст, больше трети детей указывают номер школы, где 
они учатся, каждый пятый размещает фото, на которых видно обстановку 
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в квартире. Дети отмечают родственников, местонахождение, номер мо-
бильного телефона — и в трети случаев вся эта информация открыта абсо-
лютно для всех.

Такая беззаботность слишком часто оборачивается серьезными пробле-
мами.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации актуализи-
рована Концепция информационной безопасности детей в Российской Феде-
рации124, включающая в себя основные принципы обеспечения информаци-
онной безопасности детей, приоритетные задачи государственной политики 
в области информационной безопасности детей и механизмы по её реализа-
ции, мониторинг состояния информационной безопасности детей и ожидае-
мые результаты реализации концепции. 

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации реко-
мендовано учитывать положения Концепция при формировании и реализа-
ции перечней региональных мероприятий, направленных на обеспечение ин-
формационной безопасности детей, производство и оборот информационной 
продукции для детей.

Указом Президента Российской Федерации утверждена Стратегия ком-
плексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 
года125, в которой к основным угрозам безопасности детей в современных усло-
виях относится в том числе распространение информации, представляющей 
опасность для детей, посредством информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, одним из основных направлений реализации государственной 
политики в сфере обеспечения безопасности детей определено формирова-
ние безопасной информационной среды для детей.

В целях ее реализации утвержден План мероприятий на период до 2030 
года126, который содержит комплекс мер, направленных на формирование без-
опасной информационной среды для детей. 

Реализация Стратегии на региональном уровне предусматривает разра-
ботку и актуализацию органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации комплексных стратегических и (или) иных программных докумен-
тов по обеспечению безопасности детей с учетом особенностей субъектов Рос-
сийской Федерации, а также активное участие институтов гражданского обще-
ства, включая общественные и некоммерческие организации.

124 Распоряжение Правительства РФ от 28.04.2023 № 1105-р «Об утверждении Концепции информа-
ционной безопасности детей в Российской Федерации и признании утратившим силу Распоряжения Пра-
вительства РФ от 02.12.2015 № 2471-р»

125 Указ Президента РФ от 17.05.2023 № 358 «О Стратегии комплексной безопасности детей в Россий-
ской Федерации на период до 2030 года»

126 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2023 № 3233-р «Об утверждении 
Плана мероприятий по реализации Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федера-
ции на период до 2030 года»
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Приказом Минцифры России утверждён перечень федеральных меропри-
ятий, направленных на обеспечение информационной безопасности детей, 
производство информационной продукции для детей и оборот информацион-
ной продукции на 2022–2027 годы127. 

Напомним, что в 2022 году в федеральное законодательство внесены су-
щественные изменения, направленные на сохранение и укрепление духовной 
нравственности не только несовершеннолетних, но и взрослых граждан нашей 
страны128. В частности, введена административная ответственность за пропа-
ганду нетрадиционных сексуальных отношений среди взрослых и пропаган-
ду педофилии. У Роскомнадзора появилось право осуществлять самостоятель-
но мониторинг сети Интернет в целях выявления информации и (или) сайтов 
в сети Интернет, и (или) страниц сайтов в сети Интернет», и (или) информаци-
онных систем, доступ к которым подлежит ограничению. В том числе у соци-
альных сетей появилась обязанность мониторинга и блокировки информации, 
пропагандирующей нетрадиционные сексуальные отношения и (или) предпо-
чтения, педофилию, смену пола.

В соответствии со статьей 15.1 Федерального закона129 в целях ограниче-
ния доступа к сайтам в сети Интернет, содержащим информацию, распростра-
нение которой в Российской Федерации запрещено, создается единая авто-
матизированная информационная система «Единый реестр доменных имен, 
указателей страниц сайтов в сети Интернет и сетевых адресов, позволяющих 
идентифицировать сайты в сети Интернет, содержащие информацию, распро-
странение которой в Российской Федерации запрещено», ведение которого 
осуществляется Центральным аппаратом Роскомнадзора. 

Всего за рассматриваемый период Роскомнадзором заблокировано бо-
лее 31, 5 тысяч материалов с деструктивным контентом (2022-18,7 тысяч). 

Сотрудники Управления Роскомнадзора по Астраханской области вносят 
информацию в Единую автоматизированную информационную систему для 
дальнейшего включения в Единый реестр запрещенной информации. 

За рассматриваемый период Управлением Роскомнадзора по Астрахан-
ской области на основании решений судов было заблокировано и удалено бо-
лее 480 материалов, содержащих запрещенную информацию.

127 Приказ Минцифры России от 22.03.2022 № 226 «О перечне федеральных мероприятий, направ-
ленных на обеспечение информационной безопасности детей, производство информационной продук-
ции для детей и оборот информационной продукции, на 2022 –  2027 годы»

128 Федеральный закон от 05.12.2022 № 478-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
информации, информационных технологиях и о защите информации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» и Федеральный закон от 05.12.2022 № 479-ФЗ «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

129 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации»
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Таблица 15

Количество внесенных Управлением Роскомнадзора  
по Астраханской области в Единую автоматизированную информационную 

систему решений судов о признании информации запрещенной  
на территории Российской Федерации

По типам признанной запрещённой 
информации 2022 2023

Экстремистские материалы 203 441
Оружие 25 15
Взрывчатые вещества 39 1
Пропаганда наркотиков 2 0
Причинение вреда здоровью 0 0
Пропаганда криминального образа 
жизни 82 25

Противоправное поведение 
несовершеннолетних 2 0

По типам заблокированной запрещённой 
информации: 2022 2023

Наркотики (пропаганда наркотиков) 2 0
Азартные игры (интернет-казино) 20 2

Анализ правоприменительной практики свидетельствует, что принятие 
вышеуказанных изменений в законодательство было обоснованным. Как вид-
но из таблицы 15, все большее распространение получает вовлечение детей 
в экстремистскую деятельность, что вызывает особое беспокойство, посколь-
ку несовершеннолетние не только легче поддаются идеологическому и психо-
логическому воздействию, но и при определенных обстоятельствах подлежат 
уголовной ответственности.

С 1 сентября 2022 года в соответствии с Федеральным законом130 операто-
ры должны уведомлять Роскомнадзор о начале или осуществлении любой об-
работки персональных данных за исключением случаев, когда данные обра-
батываются в целях защиты безопасности государства и общественного поряд-
ка, транспортной безопасности или когда оператор обрабатывает данные ис-
ключительно без средств автоматизации. Также законом внесены изменения 
в правила трансграничной передачи персональных данных.

С 1 марта 2023 года операторы, которые передают данные за границу, 
обязаны направить в Роскомнадзор уведомление о трансграничной передаче 
до этой даты через Портал персональных данных Роскомнадзора или в пись-
менном виде.

130 Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ (ред. от 06.02.2023) «О персональных данных»
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По информации Управления Роскомнадзора по Астраханской области в 
рассматриваемый период внесено 359 операторов в реестр операторов, осу-
ществляющих обработку персональных данных (2022 – 1601), 5 уведомлений 
о трансграничной передаче персональных данных (2022 – 0).

Для развития вышеуказанных документов формируется региональный 
опыт детской безопасности в сети Интернет, как-то: создание и продвижение 
позитивного контента.

Государственным автономным учреждением Астраханской обла-
сти «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помо-
щи «Эмпатия», подведомственным учреждением министерства образова-
ния и науки Астраханской области, в целях реализации «Комплексного пла-
на противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 
2019 – 2023 годы»131 сформирован отдел мониторинга деструктивных факто-
ров информационного пространства, которым осуществляется мониторинг 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет, направленный на 
выявление фактов размещения противоправных материалов, а также лиц, их 
размещающих.

Мониторинг осуществляется по следующим направлениям: пропаган-
да запрещенных и наркотических средств, материалы суицидальной темати-
ки, пропаганда экстремизма и терроризма, нетерпимости на почве религиоз-
ных, национальных и иных признаков.

Для осуществления мониторинга Астраханского сегмента сети Интернет 
на предмет наличия деструктивных материалов, призывающих к соверше-
нию противоправных действий, Центр использует систему мониторинга со-
циальных онлайн-СМИ, которая позволяет в реальном времени отслеживать 
комментарии пользователей во всех социальных сетях.

Результаты проведенного мониторинга направляются в УФСБ по Астра-
ханской области и в Центр по противодействию экстремизму УМВД России 
по Астраханской области для дальнейшей правовой оценки согласно заклю-
чённому соглашению о сотрудничестве.

В 2022 году в регионе утвержден региональный Порядок межведом-
ственного взаимодействия исполнительных органов государственной вла-
сти Астраханской области, органов местного самоуправления Астраханской 
области, учреждений системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних и образовательных организаций по выявлению, 
оказанию антикризисной помощи и профилактике вовлечения в идеологию 
терроризма детей и молодежи и участия их в террористической деятельно-

131 «Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019–
2023 годы», утвержденный Президентом РФ 28.12.2018 № Пр-2665
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сти, в том числе движении «Колумбайн»132 (движение признано террористи-
ческим и запрещено в России), который определяет последовательность со-
вместных согласованных действий субъектов межведомственного взаимо-
действия на территории Астраханской области по вопросам организации:

– оперативного обмена информацией о выявленных фактах склонения 
и вовлечения детей и молодежи в идеологию терроризма и участия их в экс-
тремистской деятельности;

– выявления детей и молодежи, склонных к деструктивному поведению, 
а также фактов вовлечения в идеологию терроризма и участия их в экстре-
мистской деятельности;

– общепрофилактической деятельности по предупреждению деструк-
тивного поведения детей и молодежи, их вовлечения в совершение дей-
ствий, представляющих опасность для их жизни, жизни окружающих, а так 
же распространения идеологии терроризма и подстрекания к экстремист-
ской деятельности;

– проведения индивидуальной профилактической работы с детьми и 
молодежью, склонными к деструктивному поведению, а также с членами их 
семей;

– оказания антикризисной помощи детям и молодежи в кризисных со-
стояниях (подвергшихся насилию, буллингу, скулшутингу и выявлении при-
знаков суицидального поведения), в том числе вовлекшимися в идеологию 
терроризма и экстремизма.

Так, за 2023 год были выявлены 2 пользователя, опубликовавшие 9 тек-
стовых материалов с признаками пропаганды движения «Колумбайн», а так-
же 2 пользователя и 1 сообщество, разместившие материалы с признаками 
пропаганды суицидальных/околосуицидальных действий, а именно: 1 виде-
оматериал, 1 фотоматериал и 2 текстовых материала. 

Ссылки на установленные сообщества и найденный контент были пере-
даны в Роскомнадзор через Единый реестр запрещенной информации для 
дальнейшей оценки и блокировки данного контента. Информация о пользо-
вателях, сообществах, разместивших данные материалы, была направлена в 
УФСБ по Астраханской области и УМВД России по Астраханской области для 
дальнейшей правовой оценки. 

Как видно из приведенной таблицы 16, принимаемые меры дают поло-
жительные результаты. Сократилось как количество пользователей, разме-
стивших в своих аккаунтах материалы, содержащие деструктивный контент, 
так и количество деструктивного контента.

132 Протокол Антитеррористической комиссии Астраханской области от 27.12.2022 № 6
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Таблица 16

Сведения о выявленных противоправных материалах за 2022–2023 гг.

№ Наименование 2022 2023

1
Количество пользователей, разместивших в своих 
аккаунтах экстремистские материалы исламского 
радикального характера, всего

19 9

1.1 Из них: видеоматериалы 15 1
1.2 аудиоматериалы 7 -
1.3 фотоматериалы 1 -
1.4 электронные книги, статьи 4 9
1.5 комментарии - -

2
Количество сообществ, разместивших в своих аккаунтах 
экстремистские материалы исламского радикального 
характера, всего

1 -

2.1 Из них: видеоматериалы - -
2.2 аудиоматериалы - -
2.3 фотоматериалы - -
2.4 книги, статьи 2 -
2.5 комментарии - -

3 Количество пользователей, разместивших деструктивные 
материалы суицидального характера, всего 25 2

3.1 Из 
них:

видеоматериалы 29 1
3.2 аудиоматериалы - -
3.3 фотоматериалы 4 1
3.4 книги, статьи - -
3.5 комментарии - -

4. Количество сообществ, разместивших деструктивные 
материалы суицидального характера, всего

- 1

4.1 Из 
них:

видеоматериалы - -
4.2 аудиоматериалы - -
4.3 фотоматериалы - –
4.4 книги, статьи - -
4.5 комментарии - 2
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5.
Количество пользователей, разместивших материалы с 
признаками, отображающими идеи пропаганды расстрела 
учащихся в образовательных организациях, всего

4 2

5.1 Из 
них:

видеоматериалы 3 -
5.2 аудиоматериалы - -
5.3 фотоматериалы 1 -
5.4 книги, статьи - -
5.5 комментарии - 9

В рассматриваемый период к Уполномоченному поступило коллективное 
обращение граждан по вопросу защиты детей от информации, представляю-
щей угрозу их жизни и здоровью по вопросу о распространении в сети Интер-
нет информации, направленной на призыв несовершеннолетних к суициду. 
Обращение направлено в УМВД России по Астраханской области для рассмо-
трения в рамках компетенции и принятия мер (диаграмма 39).

В связи с высокой степе-
нью анонимности интернет-
пространства и возможностью 
выстраивания общения с исполь-
зованием нескольких профилей 
и псевдонимов риск проявления 
асоциальных форм поведения 
в цифровой среде увеличивает-
ся. Родителям разъясняется, что 
только отечественные платфор-
мы могут обеспечить безопас-
ное нахождение детей в сети Ин-
тернет, защитить их от деструкти-
ва, буллинга и вовлечения в экс-
тремистские сообщества. Они 
контролируемы и позволяют лю-
дям обсуждать с администраци-
ей правила и принципы продви-
жения информации.

Однако по информации ро-
дительской общественности меха-
низмы родительского контроля не 

работают внутри социальных сетей и мессенджеров, а значит, технически не 
способны защитить ребёнка от деструктивного контента и, что еще важнее, от 
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деструктивного общения. Кроме того, мессенджер не блокирует никакой ин-
формации.

Немаловажное значение имеет организация и проведение профилакти-
ческой работы в подростковой среде в сфере защиты прав субъектов персо-
нальных данных. Цель данной работы – привить подросткам культуру береж-
ного отношения к информации о личности, особенно при использовании сети 
Интернет. 

Так, Роскомнадзором и его территориальными органами проводятся обу-
чающие уроки о защите персональных данных для учащихся, распространяют-
ся информационные буклеты, направленные на формирование бережного от-
ношения учащихся к своим персональным данным. По информации Управле-
ния Роскомнадзора по Астраханской области, в отчетный период состоялось 2 
таких семинара.

В 2022 году создана страница в сети Интернет (www.киберзож.рф/
bulling), которая аккумулировала в себе советы для каждого из участников 
кибербуллинга. В целях кибергигиены создан проект «Прокачай скилл за-
щиты», рассказывающий о том, как создавать безопасные пароли, выяв-
лять и противостоять фишингу, защищать аккаунты (www.прокачайскилл-
защиты.рф). 

На сайте Госуслуг для детей и молодёжи был создан подраздел «Что рас-
сказать детям о кибербезопасности» в рамках раздела «Кибербезопасность – 
это просто!». 

Осенью 2023 года в школах состоялся Единый урок безопасности в сети 
Интернет.

В отчётном году в Астраханской области продолжилась активная работа 
по внедрению новых форм и технологий работы с несовершеннолетними по 
распространению позитивного контента.

Так, например, в целях продвижения позитивного контента среди детей 
и молодёжи в Астраханской области в социальных сетях ВКонтакте, Телеграм 
созданы группы Российского движения детей и молодёжи «Движение пер-
вых», Детского общественного совета при Уполномоченном. На указанных 
интернет-ресурсах для детей и подростков на регулярной основе проводятся 
прямые эфиры, тематические трансляции, викторины и конкурсы, создаются 
и публикуются видеоматериалы, в которых несовершеннолетние рассказыва-
ют о самых интересных событиях и местах для детей и подростков, где можно 
бесплатно и интересно провести досуг. 

Приобщение детей к чтению и письменной культуре – важное и необхо-
димое условие формирования нового поколения российских граждан. В рам-
ках Всероссийского конкурса «Самый читающий регион» Астраханская область 
представила проект под названием «И мы сохраним тебя, русская речь, вели-
кое русское слово». Для реализации этого проекта учреждения культуры об-
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ласти сотрудничали с библиотеками. В регионе проводился Литературный фе-
стиваль для детей и молодежи, Дни русского языка, круглые столы, конферен-
ции, областные конкурсы, работа читательских клубов и другие тематические 
акции. В 2023 году Астраханская область вошла в число двадцати лучших ре-
гионов. 

Обеспечению информационной безопасности детей будет способствовать 
разработка и принятие региональными государственными органами и органа-
ми местного самоуправления комплексных решений, формирующих систему 
информационной безопасности детей, в том числе, в части определения акту-
альных угроз и предотвращения их наступления, обеспечения приоритетности 
и эффективности принимаемых мер в реализации государственной политики 
в этой сфере посредством разработки и принятия перечней региональных ме-
роприятий, направленных на обеспечение информационной безопасности де-
тей, производство информационной продукции для детей и оборот информа-
ционной продукции.

В рамках подгруппы «Реализация государственной политики по профилак-
тике и пресечению противоправных действий, направленных на распростра-
нение деструктивной идеологии» на совместном с Координационным сове-
том уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации, 
входящих в состав Центрального федерального округа, заседании (29.09.2023, 
г. Ярославль) субъектам Российской Федерации предлагается создать Регио-
нальные центры информационной безопасности молодежи и психологиче-
ской помощи, как гибкий межведомственный инструмент работы по пресече-
нию деятельности по распространению и вовлечению подростков. 

Наряду с продолжением формирования подходов к противодействию де-
структивному контенту, необходима блокировка, ограничение контента, уси-
ление ответственности и выработка созидательного, позитивного контента.

Рекомендации и предложения
Правительству Астраханской области:
– принять и реализовать перечень региональных мероприятий, направ-

ленных на обеспечение информационной безопасности детей, производство 
информационной продукции для детей и оборот информационной продук-
ции в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 
28.04.2023 № 1105-р «Об утверждении Концепции информационной безопас-
ности детей в Российской Федерации и признании утратившим силу Распоря-
жения Правительства РФ от 02.12.2015 № 2471-р».

– рассмотреть возможность создания Регионального центра информаци-
онной безопасности молодежи и психологической помощи.
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4. Заключение

В течение 2023 года Уполномоченным – на основании работы с обраще-
ниями граждан, результатов деятельности созданных при Уполномоченном 
совещательных органов, выездов в детские учреждения различной подведом-
ственности – проводился анализ имеющихся проблем в сфере детства, выра-
батывались предложения по их решению. 

Проведённые в 2023 году мониторинги и анализ эффективности функци-
онирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законных 
интересов детей позволили выявить проблемы в сфере безопасности на дет-
ских площадках, профилактики социального сиротства, организации медицин-
ской помощи в образовательных организациях. 

По результатам мониторингов сформулированы рекомендации по устра-
нению выявленных недостатков в правоприменительной деятельности, а 
также подготовлен специальный доклад «Вопросы обеспечения безопасно-
сти на детских площадках в Астраханской области», направленный в органы 
местного самоуправления и прокуратуру Астраханской области для приня-
тия мер.

Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного являет-
ся работа с гражданами. В рассматриваемый период в адрес Уполномоченно-
го поступило 757 обращений (2022 год – 792). В 94 % случаев удалось добиться 
положительных результатов. При этом право было восстановлено полностью 
или частично, оказана помощь в подготовлении процессуальных документов, 
на основании которых заявитель смог реализовать право ребёнка, даны исчер-
пывающие консультации.

Традиционно самая распространенная тема – семейные правоотношения 
Это споры относительно определения места жительства несовершеннолетних 
и порядка общения детей с отдельно проживающим родителем и иными род-
ственниками; злоупотребление со стороны законных представителей и мно-
гое другое. Далее – вопросы реализации прав ребёнка на образование, соци-
альное обеспечение и социальное страхование, имущественных прав детей, а 
также проблемы, связанные как с детской преступностью, так и преступными 
посягательствами в отношении детей. При этом вдвое снизилось количество 
обращений по вопросам социального обеспечения. Полагаем, что это являет-
ся следствием совершенствования механизма предоставления мер социаль-
ной поддержки.

В 2023 году активно функционировал Детский общественный совет и Об-
щественный совет при Уполномоченном. В отчетном периоде состоялся пер-
вый слет Детского совета, объединившего мальчишек и девчонок из разных 
уголков региона. Основными тематическими направлениями мероприятия 
стали волонтёрство и благотворительность, городские возможности для под-
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ростков, творчество, мотивация к учебе и труду; безопасность детства; допол-
нительными – популяризация традиционных семейных ценностей, сохране-
ние исторической памяти, вовлечение подростков в общественные процес-
сы, вопросы профориентации и самоопределения. В ходе слета разработано 
шесть идей будущих проектов, работа над которыми будет продолжена в 2024 
году. 

В 2023 году Уполномоченный инициировала более 20 мероприятий (ак-
ций, конкурсов и проектов, направленных на правовое просвещение, укрепле-
ние института семьи, традиционных духовно-нравственных ценностей), а так-
же приняла участие более чем в 50 мероприятиях (в ежегодных всероссийских 
съездах и форумах уполномоченных по правам ребёнка в субъектах Россий-
ской Федерации, совещаниях, конференциях, круглых столах, вебинарах, се-
минарах и др.).

Продолжилось сотрудничество с Астраханскими отделениями общерос-
сийских организаций: «Отцы России», «Движение первых», «Российский союз 
молодежи», региональным отделением ВОРДИ.

В своей деятельности Уполномоченный постоянно взаимодействовала с 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка, 
региональными уполномоченными в субъектах Российской Федерации, госу-
дарственными органами Астраханской области, представителями обществен-
ных объединений и организаций. 

По инициативе Уполномоченного при поддержке Губернатора Астра-
ханской области результатом реализации стратегических программ Упол-
номоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 
«Сопровождение через всю жизнь», «Подростки России», «Страна для де-
тей» стало: 

– 2 июня 2023 года в Астраханской области принятие и успешная реализа-
ция протокола этичного сообщения диагноза;

– 11 декабря 2023 года открытие Центра дневного пребывания для де-
тей с ментальными нарушениями в возрасте от 14 до 18 лет включительно, 
инвалидов до 23 лет (г. Астрахань, ул. Лепехинская, 47). Новый Центр по-
зволит повысить качество жизни семей с детьми с ограниченными возмож-
ностями. 

В августе открыт первый подростковый центр «Контакт» ново-
го формата (г. Астрахань, ул. Анри Барбюса, 30). В целях профилак-
тики вовлечения подростков в деструктивную деятельность, содей-
ствия в трудоустройстве подростков, оказания помощи в выборе профес-
сии. На базе подросткового центра развивается социальная уличная ра-
бота с подростками и сопровождаемое трудоустройство подростков,  
«Родительская гостиная», которая призвана помочь взрослым лучше узнать 
своих детей. 
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В 2024 году Уполномоченным будет продолжена целенаправленная рабо-
та по улучшению положения детей и семей с детьми. В ее основе лежит прин-
цип наилучшего обеспечения интересов ребёнка. 

Ключевые ориентиры: здоровьесбережение, детская безопасность; про-
филактика детской преступности, развитие сети подростковых центров; реали-
зация программы «Дети в семье», которая направлена на профилактику соци-
ального сиротства, сохранение кровной семьи для детей, предотвращение по-
падания детей до четырех лет в социальные учреждения. 

В 2024 году деятельность Уполномоченного будет продолжена по испол-
нению мероприятий карт действий уполномоченных по правам ребёнка в 
субъектах Российской Федерации, выработанных по итогам съездов уполно-
моченных по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации, по всем на-
правлениям, изложенным в разделах настоящего Доклада, а также по другим 
вопросам, которые возникнут в процессе деятельности. 

Несмотря на имевшие место отдельные факты нарушения прав ребёнка, 
отмеченные в настоящем Докладе, Уполномоченный оценивает ситуацию с 
соблюдением прав и законных интересов детей в Астраханской области в 2023 
году как удовлетворительную. 

По отдельным вопросам реализации прав ребёнка требуется принятие 
мер по их обеспечению. 

Так, в истекшем году утверждена Стратегия комплексной безопасности 
детей – документ стратегического планирования в сфере создания безопас-
ных условий для реализации прав и законных интересов ребёнка, подготов-
ки детей к полноценной жизни в обществе, защиты детей от факторов, нега-
тивно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное 
и нравственное развитие. Документом определено, что деятельность органов 
государственной власти, органов местного самоуправления и институтов граж-
данского общества, направленная на консолидацию усилий по устранению 
угроз жизни и здоровью детей, их духовному, нравственному и физическому 
развитию по-прежнему нуждается в совершенствовании. Регионам рекомен-
довано руководствоваться положениями Стратегии при осуществлении своей 
деятельности, в том числе при подготовке комплексных стратегических и иных 
программных документов по обеспечению безопасности детей. 

В этой связи, актуальной задачей является разработка плана мероприя-
тий, направленных на противодействие прямым или косвенным угрозам жиз-
ни и здоровью детей, предотвращение младенческой и детской смертности, 
детского травматизма, обеспечение соблюдения прав детей во всех сферах 
жизнедеятельности, совершенствование механизмов мониторинга реализа-
ции Стратегии и оценки уровня безопасности детей.

Важно, что 2024 год объявлен Годом семьи. Внимание государственных ор-
ганов всех уровней будет сконцентрировано на обеспечение широкой транс-
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ляции традиционных семейных ценностей, ответственного родительства, мно-
годетности, позитивного жизненного опыта больших крепких семей. В центре 
особого внимания и заботы – семья и дети.

Уполномоченный выражает благодарность за сотрудничество в интере-
сах детей Губернатору Астраханской области И.Ю. Бабушкину, депутатам Думы 
Астраханской области, исполнительным органам Астраханской области и ор-
ганам местного самоуправления, учреждениям и организациям по работе с 
детьми, средствам массовой информации, общественным организациям, не-
равнодушным гражданам и рассчитывает на поддержку и дальнейшую сов-
местную работу.

Уполномоченный по правам ребёнка 
в Астраханской области       А.А. Бондарева
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